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Definiciones clave

Anidacion

Crédito de
carbono

Fideicomiso

Plan de
Promocion

Programa
Jurisdiccional

Inclusidn de un Proyecto dentro del Programa Jurisdiccional cuyo
proceso de verificacion y certificacion se realiza en forma separada
del Programa Jurisdiccional a su propio costo y esfuerzo cuyo aporte
se descuenta del Programa Jurisdiccional con el objetivo de
mantener una contabilidad Unica de créditos de carbono en el
territorio provincial a fin de evitar una doble contabilizacién.

Certificado que equivale a una tonelada de diéxido de carbono
equivalente.

Estructura juridica para administrar los créditos de carbono, asi
como los recursos financieros derivados de la venta de estos.

Documento que presenta un propietario de tierras que quiere
participar de los beneficios directos que se generan en el Programa
REDD+ ECO2, para demostrar su esfuerzo aportado a la realizacidn
de actividades que reducen emisiones.

El Programa Jurisdiccional es un programa liderado por el Gobierno
de la Provincia que busca, a través de una estrategia multisectorial,
la reduccion de las emisiones provenientes de la deforestacion y
degradacion de bosques nativos.



REDD+ Es un mecanismo internacional desarrollado por la Convencidn de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que tiene
por objetivo reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por la deforestacién y la degradacién de los bosques
nativos.



SECCION 1 - Conceptualizacién y avances sobre Salvaguardas REDD+ a
nivel nacional

1.1. Introduccién
El Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2

En este documento se desarrolla el Enfoque de Salvaguardas REDD+ de la Provincia de Misiones,
el cual ha sido disefiado y desarrollado participativamente desde la planificacion inicial del
Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2 (en adelante “Programa REDD+ ECO2” o el “Programa”),
con el objetivo de abordar y respetar el marco de salvaguardas ambientales y sociales aplicables
a los programas REDD+ Jurisdiccionales Anidados (JNR, por sus siglas en inglés) de Verra, en
cumplimiento de los requerimientos de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) y el marco legal vigente correspondiente.

El Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2 (en adelante el “Programa”), es una politica impulsada
por el Gobierno de la Provincia de Misiones que busca proteger los bosques nativos, a partir de
implementar una metodologia internacionalmente reconocida, llamada REDD+ Jurisdiccional
Anidado (JNR, por sus siglas en inglés), promovida por la organizacion internacional Verra, que
permite contabilizar las emisiones reducidas por la deforestacion y degradacién de los bosques
nativos en toda la Provincia y transformar esas acciones, en créditos de carbono gue se
comercializan en el mercado voluntario internacional?, cuyos ingresos financieros ayudan a
fortalecer la politica forestal de conservacién provincial.

Los fondos que se obtienen de la venta de créditos de carbono, se destinaran a financiar
actividades alineadas a la Estrategia Provincial REDD+ (EPREDD+), que a su vez se encuentra en
sintonia con la estrategia REDD+ nacional, denominada “Plan de Accién Nacional de Bosques y
Cambio Climatico”, dirigida a evitar y reducir su deforestacion y degradacion, implementada a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Naciéon Argentina, con base legal
en la Ley de Bosques Nativos N2 263312,

Tanto las actividades a financiar con los créditos de carbono, como los incentivos a distintos
participantes del Programa, tienen por finalidad primaria, mitigar el impacto de las causales
(drivers) de la deforestacién y degradacion de los bosques nativos, entre las que se incluyen:

e Losincendios forestales intencionales o no;

1 Un crédito de carbono representa la reduccion o remocién de una tonelada de carbono (CO2) equivalente. Con la adquisicidén
de un crédito de carbono el comprador puede compensar la emisién de una tonelada de CO2 equivalente. Los gobiernos y las
empresas que desean compensar sus emisiones de crédito de carbono pueden comprar dichos créditos de proyectos y programas
certificados por estandares internacionales que certifican garantizan la calidad, permanencia y adicionalidad de un proyecto
sélido que permita la trazabilidad de los créditos de carbono a través de un registro independiente para evitar la doble
contabilidad de cada tonelada de CO2 reducida. En el caso de proyectos registrados ante la organizacidn internacional Verra (la
mas difundida en la materia), los créditos se denominan “Unidades de Carbono Verificadas” (Verified Carbon Units — VCU)

El Programa REDD+ Jurisdiccional Anidado (JNR, por sus siglas en inglés), es una metodologia de Verra que permite desarrollar
un programa a nivel provincial para verificar créditos de CO2 (“VCUs”) por las emisiones reducidas (ER), por evitar o reducir la
deforestacion y degradacion de los bosques nativos, en tierras de propiedad publica y privada

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm



e El cambio de uso del suelo (conversién de la cobertura de bosque) para instalar producciones
agropecuarias no autorizadas;

e Talasilegales o por encima de los niveles autorizados;

e Elavance de urbanizaciones sin un criterio de conservacion ambiental.

El Programa asimismo se enmarca en el esfuerzo por limitar, e incluso reducir, las emisiones de
gases de efecto invernadero en acuerdo con las lineas de trabajo de la Secretaria de Estado de
Cambio Climatico de la Provincia de Misiones, emisiones que en parte derivan de la deforestacion
y degradacion de los bosques nativos. Este Programa interactia con otras politicas publicas
relacionadas, directa e indirectamente, con la proteccion de los bosques nativos, permitiendo
construir un esquema de financiamiento mixto (blended) para su conservacion, tal como se
observa en la Figura 1.

Programa

ECCh

Figura 1. El programa JNR REDD+ Eco2 como componente de la EPREDD+

Enfoque de Salvaguardas REDD+ de la Provincia de Misiones

Este documento presenta el disefio de estructura y funcionamiento del Sistema de Informacién
de Salvaguardas (SIS) para REDD+ de la Provincia de Misiones (denominado “SIS-REDD+
Misiones”), que sistematiza integradamente, los esfuerzos del GPM para aplicar las Salvaguardas
ambientales y sociales a toda actividad REDD+ que se realice en el territorio provincial, desde el
marco general de su EPREDD+ hasta el Programa REDD+ ECO2. Por este motivo, SIS-REDD+
Misiones reporta a los siguientes enfoques de REDD+ en la Provincia:



Otras
iniciativas
REDD+

Figura 2. Niveles de reporte del SIS-REDD+ Misiones (elaboracion propia)

El SIS-REDD+ Misiones, junto a otros aspectos como el Mecanismo de Comunicaciones y
Reclamos, el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa REDD+ ECO2 vy otras iniciativas
relacionadas, conforman en conjunto, el Enfoque de Salvaguardas REDD+ de la Provincia de
Misiones.

1.2. Marco conceptual de las Salvaguardas de REDD+. Definiciones clave

Si bien no existe una definicion de salvaguardas homologada a nivel general, el término se utiliza
para referirse a un conjunto de principios o medidas que conducen a buenas practicas de
proyectos, programas, iniciativas y/o politicas publicas, para su gestion ambiental y social
adecuada y efectiva.

En lineas generales existen dos enfoques de salvaguardas: por un lado, aquellas “basadas en
riesgos”, que supone llevar a cabo las acciones previas a determinadas iniciativas o proyectos, y
gue son necesarias para analizar posibles riesgos, y establecer medidas de gestidn para evitarlos
o mitigarlos. Este enfoque suele ser el enfoque mas utilizado por instituciones financieras. Por
otro lado, se encuentran las salvaguardas con un “enfoque basado en los derechos”, cuyo objetivo
es evitar o mitigar dafios indebidos sobre los derechos fundamentales de las personas (derechos
humanos, ambientales, sociales, culturales, econédmicos, politicos, etc.). Este enfoque, busca
maximizar beneficios adicionales para la sociedad y/o el ambiente, inclusive cuando tal impacto
positivo no sea el objeto principal del proyecto, o bien resulte como una consecuencia indirecta,
lo que se conoce como “co-beneficios”. Esta concepcidn de las salvaguardas fue desarrollada por
las denominadas “Salvaguardas de Cancuin” del Mecanismo REDD+3,

3 REDD+ es un mecanismo creado por la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), para
apoyar a los paises en desarrollo a promover la Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto invernadero, provenientes de la
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1.3. Las Salvaguardas de la CMNUCC para REDD+ (“Salvaguardas de Canctin”)

Los Acuerdos de Cancun fueron adoptados por la CMNUCC en la COP 16 del ano 2012 (Decisién
1/CP. 16)* y consisten en un conjunto de siete (7) Salvaguardas (también conocidas como las
“Salvaguardas de Cancun”) que deben ser “abordadas” y “respetadas” durante la etapa de
preparacion e implementacién de REDD+. Estos conceptos se interpretan de la siguiente manera:

e “abordar”’, cada pais garantizara la existencia de un marco regulatorio para que las iniciativas de
REDD+ se implementen de acuerdo con las Salvaguardas establecidas por la CMNUCC.

e  ‘“respetar”, cada pais implementard el marco regulatorio, mediante instituciones, mecanismos,
politicas, planes y programas, a fin de cumplir con las Salvaguardas en el marco de REDD+.

Las Salvaguardas de Cancun

Al llevar a cabo las actividades mencionadas en el parrafo 70 de esta decisién, las
siguientes Salvaguardas deberdn ser promovidas y respaldadas:

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia;

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional,
teniendo en cuenta la legislacidon y la soberania nacional;

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los
miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las
obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislaciéon
nacional, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas
ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas;

d) La participacion plena y efectiva de los interesados, en particular de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las medidas mencionadas en los parrafos
70y 72 de la presente decision;

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacién de los bosques naturales y
la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la
presente decision, no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino
gue sirvan, para incentivar la proteccién y la conservacion de esos bosques y los
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales
y ambientales;

f) La adopcion de medidas para hacer frente a los riesgos de reversién; y

g) La adopcién de medidas para reducir el desplazamiento de emisiones.

Deforestacion y Degradacion de los bosques nativos (REDD+). Asimismo, el mecanismo busca fomentar incentivos positivos para
la gestion sostenible de los recursos forestales, con el fin de contribuir a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio climatico.
4 Disponible en https://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf



Recuadro 1. Las Salvaguardas de Cancun (Fuente: CMINUCC Decision 1/CP.16 Apéndice 1 pdrrafo 2)

Este marco de Salvaguardas, acordado de manera genérica a nivel internacional, requiere ser
conceptualizado por cada pais de acuerdo a su contexto politico, legal y cultural. A este proceso
se lo denomina como “interpretacion nacional de las Salvaguardas”. En el afio 2019, la Argentina
culmind el proceso de desarrollo del Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ (aspecto
abordado en la seccion 1.4)

1.3.1. Requisitos de la CMNUCC en materia de Salvaguardas

De acuerdo con la CMNUCC, las Salvaguardas de Cancun deben respetarse como condicién de las
actividades REDD+, inclusive desde las primeras etapas de disefio de las mismas. Asimismo, en la
COP 19, Decision 9/CP>, se acordaron adicionalmente requisitos sobre Salvaguardas, que deben
ser respetados por todos aquellos paises que quieran acceder a pagos por resultados bajo este
mecanismo. Los requisitos son los siguientes:

1. Promover y respetar las Salvaguardas de Cancun durante todo el proceso de
implementacion de las acciones de REDD+, independientemente de la fuente y el tipo de
financiamiento;

2. Conformar un Sistema de Informacidén de Salvaguardas (SIS) que permita nuclear
informacién, sistematizar, analizar y reportarla, en relacion a cémo se abordan y respetan
las Salvaguardas. Ese sistema debe, preferentemente, apoyarse en sistemas de
informacién existentes, ser transparente y efectivo

3. Realizar periddicamente un reporte de informaciéon de Salvaguardas, presentando los
resultados que arroje el SIS. Estos reportes serdn clave para informar a la sociedad civil,
las partes interesadas, los organismos internacionales, financiadores, donantes, etc.
acerca de cdmo las acciones REDD+, respetan y cumplen con los principios de las
Salvaguardas establecidas.

La figura siguiente ilustra las etapas consecutivas adecuadas para cumplir con los requisitos de
Salvaguardas, segun la CMNUCC:

55> Mas informacion disponible en https://unfccc.int/process-and-meetings/conferences/past-conferences/warsaw-
climate-change-conference-november-2013/cop-19/cop-19-decisions
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Figura 3. Requisitos de Salvaguardas (elaboracién propia)

Importancia de las Salvaguardas de Cancuin para las acciones REDD+

Las Salvaguardas son clave para garantizar la transparencia y efectividad de REDD+ como politica
publica ambiental, forestal y climdtica, asimismo, permiten conducir todas las acciones en el
marco de los principios de la buena gobernanza, con los actores involucrados de manera
continua, manteniendo la legitimidad de tales acciones. Por su parte, obliga a conformar vy
sostener estrategias de divulgacion de la informacidn culturalmente adecuadas y mecanismos de
reclamos, quejas, sugerencias, entre otros, para asegurar la integridad ambiental y social de las
actividades REDD+, tal como se describe a continuacion:

En términos ambientales, las Salvaguardas permiten pensar la gestion forestal y la lucha contra el
cambio climdtico de manera integral, atendiendo los diferentes beneficios que pueden derivarse
en términos de biodiversidad, servicios ecosistémicos, conservacion de los suelos, recursos
hidricos, entre otros, derivados de las acciones que previenen la deforestacion y degradacién de
los bosques. Las Salvaguardas permiten que las acciones REDD+ garanticen que la politica forestal
y climatica se implementen de manera sostenible en el tiempo, se eviten riesgos de reversion, asi
como riesgos de fuga de las emisiones.

En términos sociales, las Salvaguardas fomentan una mayor participacién y equidad en el acceso
a los beneficios de REDD+ por parte de las mujeres y los grupos en situaciones mas vulnerables.
En este sentido, también permiten fortalecer derechos individuales y colectivos, respetando los
marcos juridicos e institucionales vigentes.

En términos culturales, las Salvaguardas permiten desplegar acciones que sean culturalmente
adecuadas al contexto local, respetando cosmovisiones tradicionales e indigenas de pueblos
originarios, tradiciones y saberes ancestrales de las comunidades locales, y el patrimonio cultural
material e inmaterial.
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1.4. Avances de la Argentina en relacién a las Salvaguardas de REDD+

Entre 2015 y 2019, Argentina realizé el proceso de preparacién nacional para la implementacion
de REDD+, desarrollando participativamente los cuatro pilares de REDD+®. Entre ellos se
destacada el desarrollo de la Estrategia REDD+ Nacional, denominada Plan de Accion Nacional de
Bosques y Cambio Climdtico (2017)’, y las actividades que resumimos a continuacién:

1.4.1. Interpretacion Nacional de la Salvaguardas®

La interpretacion argentina de las Salvaguardas consiste en un analisis técnico, legal e
institucional, sobre el abordaje y el respeto de las Salvaguardas de REDD+ en el contexto del pais
y en la implementacion del Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC)
gue constituye la Estrategia Nacional REDD+. El trabajo consistié en el desarrollo de un estudio
del marco normativo nacional aplicable a cada una de las Salvaguardas, y la identificacién de las
instituciones, programas y politicas vigentes que aplican a dichos marcos normativos. El analisis
se contextualizé en el marco de los ejes estratégicos, las acciones y las medidas de mitigacion
para la accidn climatica, establecidas en el PANByCC. A partir de ello, se establecieron conceptos
clave y alcances para cada una de las Salvaguardas a nivel nacional.

Dicho trabajo fue el resultado de un proceso participativo con actores multisectoriales que
fueron parte de distintos encuentros durante el periodo 2015 a 2019 en el marco de la
preparacion del pais para REDD+.

Asimismo, a fin de orientar y unificar enfoques, procedimientos y criterios técnicos para la
aplicacién de las Salvaguardas, durante la implementacion de REDD+, se elabord un conjunto de
guias y manuales que constituyen la “Caja de Herramientas de Salvaguardas”®. Estas
herramientas se presentan a continuacién:

Manual técnico para la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) de pueblos originarios

El manual detalla la naturaleza y las caracteristicas del derecho a la CPLI, quiénes son sus
sujetos, y las herramientas practicas para implementarla.

Guia para la integracion del enfoque de género en la gestion de bosques y cambio climatico

El objetivo es promover la participacion sustantiva de las personas en la gestién forestal, y
fortalecer la gobernanza de las personas en la lucha contra el cambio climatico. La guia incluye

6 Estos son: Estrategia Nacional REDD+ (en Argentina, Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico), Nivel de
Referencia de Emisiones, Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Sistema de Informacion de Salvaguardas.

7 Disponible en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/plan_de_accion_nacional_de_bos
ques_y_cc_0.pdf

8 Mayores detalles pueden consultarse en el documento de Interpretacion Nacional de Salvaguardas disponible en
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/resumen-informacion-salvaguardas.

9 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/herramientas-implementacion-salvaguardas
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conceptos bdsicos, metodologia y enfoques practicos para integrar la perspectiva de género en
la gestidn de bosques y cambio climatico.

Guia para la participacion de actores clave en la gestion de bosques y cambio climatico

Esta guia tiene como objetivo apoyar los procesos entre multiples actores para implementar el
PANBYCC a nivel provincial y local. A tal fin, la guia contiene metodologias, dinamicas y
ejercicios para planificar y organizar los encuentros, identificar y convocar a los actores
principales, reconocer participativamente las causas de la deforestaciéon y degradacion
forestal, asi como los beneficios sociales, ambientales y econdmicos de los bosques nativos, y
priorizar acciones para su implementacion.

La identificacion de beneficios sociales y ambientales de los bosques nativos permite definir
zonas prioritarias de intervencion con el objetivo de maximizar los beneficios de los bosques
mas alld del carbono. Esta herramienta pone a disposicion mapas de beneficios sociales y
ambientales de los bosques nativos, especificos para cada regién forestal, con el fin de orientar
procesos de toma de decisiones relacionadas con el disefio y la implementaciéon del PANByCC
y de los Planes de Respuesta al Cambio Climatico.

Tabla 1. Caja de Herramientas de Salvaguardas del SIS-AR

1.4.2. El “SIS-AR” y el primer reporte de informacion de Salvaguardas?®

El Sistema de Informacién de Salvaguardas de Argentina (SIS-AR) fue disefiado de manera
participativa con representantes del gobierno nacional y provincial, el sector técnico-académico
y la sociedad civil durante la etapa de preparacién del pais para REDD+ (2015-2019). El mismo
tiene como objetivo proporcionar informacién sobre el abordaje y el respeto de las Salvaguardas
de REDD+ en el ambito de la implementacién del Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio
Climatico (PANByCC). Su alcance de aplicacién incluye todas las actividades de REDD+ en el
territorio nacional, y se basa en fuentes de informacidn existentes a nivel nacional.

Las fuentes de informacion del SIS-AR, a la fecha son:

® Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) Ambiental, contiene informacion
georreferenciada generada por los distintos organismos de MAyDS.

e Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, proporciona informacidn sobre Ia
implementacién de la Ley de Bosques Nativos N2 26331.

10 Mas informacion puede consultarse en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/sistema-informacion-
salvaguardas
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® [Estadisticas forestales de la Direccion Nacional de Bosques, suministra informacion sobre
el aprovechamiento de los recursos forestales e incendios.

® SNI-GEI-AR, proporciona informacién sobre emisiones y capturas de GEl, y sobre el
monitoreo de la implementacion de las medidas de mitigacion del PANByCC.

® Mapa con la localizacion de comunidades indigenas, Informacion espacial, censos y
estadisticas sobre pueblos originarios, contiene informacion espacial y estadistica sobre
pueblos originarios.

Los paises deben presentar los resimenes cada 4 afios. En diciembre del afio 2019, el Gobierno
de la Argentina presentd a la CMNUCC el Primer Reporte de Informacién de Salvaguardas®.

1.4.3. Otros marcos de Salvaguardas aplicados en Argentina para REDD+

Existen distintos marcos de Salvaguardas aplicables para REDD+. Ademas de las Salvaguardas de
la CMNUCC, pueden resultar aplicables otros marcos de Salvaguardas de entidades, organismos,
fondos internacionales, etc. que apoyen técnica y financieramente a los paises en su
implementacién de REDD+. A continuacién, se mencionan algunos de los marcos aplicables mas
relevantes para REDD+ en Argentina:

e Estandares sociales y ambientales del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques
(FCPF)

El FCPF es un fondo global que adquiere créditos de carbono de paises REDD+. El Fondo opera a
través del Banco Mundial como entidad fiduciante, y por este motivo, ademas de las Salvaguarda
de la CMNUCGC, resultan aplicables los Estandares Sociales y Ambientales de dicho banco.?

Argentina ha suscripto en el afio 2016 un acuerdo con el Banco Mundial para implementar la
donacidn de FCPF para la preparacion del pais para REDD+. En este contexto, se ha trabajado en
estudios técnicos y didlogos multisectoriales para la realizaciéon de un andlisis social y ambiental
estratégico del PANBYCC y un Marco de Gestién Ambiental y Social del pais, de acuerdo con
dichos estdndares sociales y ambientales del Banco Mundial®3.

e Salvaguardas para el Proyecto de Pagos por Resultados

El Fondo Verde del Clima es un fondo global creado por la CMNUCC, con aportes de paises
desarrollados que tienen compromisos financieros en el marco de dicha CMNUCC y el Acuerdo
de Paris, para apoyar acciones de mitigacidon y adaptacién al cambio climatico para paises en
desarrollo. Dentro de las lineas de financiamiento, se encuentra el Pago por Resultados (PPR) de
REDD+, mediante el cual se compensan las emisiones reducidas en el sector forestal en dichos
paises en desarrollo que hayan cumplimentado los cuatro pilares de REDD+.

El Fondo Verde del Clima cuenta con su propio marco de Salvaguardas. En Argentina, para el
Programa de Pagos por Resultados de REDD+, se aplican 3 marcos de Salvaguardas:

e Las Salvaguardas de Cancun, por tratarse de una iniciativa REDD+.

11 Disponible en

https://redd.unfccc.int/uploads/4849_2_ primer_resumen_de_informacion_salvaguardas_redd_2B_argentina.pdf
12 Disponible en https://www.bancomundial.org/es/projects-operations/environmental-and-social-framework

13 Estos documentos no se encuentran publicados.
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e Las Salvaguardas del Fondo Verde del Clima, por ser la entidad otorgante del pago por resultados.
e Las Salvaguardas de FAO, agencia de ONU, que co-ejecuta el Programa de Pagos por Resultados
junto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién.

Para ello, se ha hecho un trabajo de armonizacién de los tres marcos de Salvaguardas, a fin de
unificar criterios, alcances y enfoques de trabajo, y se han elaborados los siguientes documentos:
a) un Marco de Gestion Ambiental y Social; b) un Plan de Gestién Ambiental y Social; c) Evaluacion
y Plan de Accion de Género y, d) un Plan de Pueblos Originarios, Comunidades Locales y
Patrimonio Cultural®?.

1.5. Requisitos sobre Salvaguardas para Programas REDD+ Jurisdiccionales Anidados (JNR, por sus
siglas en inglés) de la Certificadora Verra

Verra es una organizacién internacional sin fines de lucro, abocada a certificar estdndares
mundiales para la accién climatica y el desarrollo sostenible. Administra programas de mercados
de carbono voluntarios como el Verified Carbon Standard (VCS, por sus siglas en inglés) y el
programa REDD+ Jurisdiccional Anidado (JNR, por sus siglas en inglés), que es el marco de
contabilidad y verificaciéon para los Programas REDD+ Jurisdiccionales, esto es nacionales y
subnacionales, junto con proyectos independientes “anidados” .

En la tabla a continuacion se resumen los requisitos que Verra establece sobre las Salvaguardas
para los Programas JNR Escenario 2, que es la metodologia elegida para el Programa REDD+ ECO,.

14 Disponibles en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/financiamiento-redd
15 Para mas informacion sobre estos conceptos, consulte el documento de Pregunta y Respuestas Frecuentes del Programa REDD+
ECO:z: https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/documentos-e-informacion-clave/
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Documento Referencia original Traduccién resumida propia Abordaje en este documento y otras
Verra anotaciones

JNR Scenario 2 jurisdictional programs must | Los programas jurisdiccionales del | SIS-REDD+ Misiones desarrollado en
Program include all elements needed for Escenario 2 deben incluir un SIS. seccion 2.3.
Guide jurisdictional accounting; at a
(v.4.0, 15 minimum, a jurisdictional strategy or
abril 2021) | plan to develop REDD+ activities, a

jurisdictional FREL, a jurisdictional

measuring and reporting system, and a

safeguards information system. (p. 3)
JNR 3.8 Social and Environmental Los programas jurisdiccionales El SIS-REDD+ Misiones fue disefiado
Scenario 2 Safeguards and Benefit-Sharing deberan cumplir con todas las de acuerdo con todas las decisiones
Requiremen | 3.8.1 Jurisdictional programs shall decisiones de la CMNUCC sobre de la CMNUCC en la materia,
ts (v.4.0,15 | comply with all UNFCCC decisions on Salvaguardas para REDD+y siguiendo los lineamientos relevantes
abril 2021) | safeguards for REDD+,7 and any cualquier requisito de Salvaguardas | del SIS-AR, explicado en la seccién

relevant jurisdictional (national and
subnational) safeguards requirements
otherwise established in by any law,
statue or regulatory framework (e.g.,
including those that are not specific for
REDD+).

Jurisdiccional (nacional y
subnacional) pertinente,
establecido de otro modo en
cualquier ley, estatuto o marco
regulatorio (incluidos aquellos que
no son especificos para REDD+).

1.4, asegurando su alineamiento e
intercambio de informacion. Para

ello, el SIS-REDD+ Misiones reporta en
tres diferentes niveles (ver seccion
2.3.1 de Objetivo y Alcance).

3.8.2 Jurisdictional proponents shall
provide information in the monitoring
report with respect to how, during the
design and implementation of the
program, UNFCCC decisions on
safeguards and any relevant
jurisdictional (national and subnational)

Los proponentes jurisdiccionales
deberan proporcionar informacién
sobre como han abordado y
respetado las decisiones de la
CMNUCC sobre las Salvaguardas y
cualquier requisito de Salvaguardas
Jurisdiccional relevante (nacional y

El SIS-REDD+ Misiones brinda
informacidn sobre el abordaje y
respeto de las Salvaguardas segun los
requerimientos establecidos por la
CMNUCC. Asimismo, el Programa
REDD+ ECO2 implementa el SIS para
todo tipo de actividades REDD+ en la
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safeguards requirements have been
addressed and respected. Jurisdictional
proponents shall report any advances in
the jurisdictional information systems
created for providing information on
how safeguards are addressed and
respected, where available.

subnacional), durante el disefio y la
implementacion del Programa.
Asimismo, deberdn informar
cualquier avance en los sistemas de
informacidn jurisdiccional creados
para proporcionar informacion de
como se abordan y respetan las
Salvaguardas cuando estén
disponibles.

Provincia, de modo de asegurar su
alineamiento y consistencia. Para
ello, el SIS-REDD+ Misiones reporta a
tres (3) diferentes niveles (ver seccién
2.3.1 de Objetivo y Alcance)

La seccién 2.2 describe el proceso
participativo llevado a cabo para el
disefio del Programa REDD+ ECO2 y
cémo se contemplaron las
Salvaguardas de Cancun.

En la seccidén 2.3 se resume lo relativo
a la consulta multiactores para el
disefio de este SIS.

3.8.3 Jurisdictional proponents shall
ensure information about how
safeguards have been addressed is
made readily accessible to all relevant
stakeholders throughout
implementation of the jurisdictional
program (...)

Los proponentes jurisdiccionales
deberan asegurar que la
informacién sobre cémo se han
abordado las Salvaguardas sea de
facil acceso para todas las partes
interesadas relevantes durante la
implementacion del Programa
Jurisdiccional.

Toda la informacién sobre
Salvaguardas, desde el disefio hasta la
implementacién del Programa, se
encuentra disponible desde el inicio
del proceso participativo en:
https://programajnr.misiones.gob.ar/

salvaguardas/

3.8.5. Jurisdictional proponents shall
develop a mechanism for receiving,
screening, addressing, monitoring and
reporting feedback on grievances and
concerns submitted by stakeholders
relating to the design, implementation
and evaluation of the jurisdictional
program at the local, subnational and

Se debe desarrollar un mecanismo
para recibir, evaluar, abordar,
monitorear y reportar comentarios,
guejas e inquietudes, en relacién
con el disefio, la implementacion y
la evaluacion del Programa
Jurisdiccional a nivel local,
subnacional y nacional.

El Programa cuenta desde su etapa de
diseno, con el Mecanismo de
Sugerencias y Reclamos en la web del
SIS:
https://programajnr.misiones.gob.ar/
salvaguardas/comunicacion-y-

reclamos/ .
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national levels. This mechanism shall
include appropriate means of
communication to enable all interested
and/or stakeholders to participate.
Principle 6.6 of the REDD+ SES may be
used to guide development of grievance
mechanisms.

Como se indica en la seccidn 2.4, el
mecanismo sera complementado con
los requisitos necesarios para llegar
en territorio a los distintos actores,
una vez que el Programa se registre y
se ponga en marcha.

3.8.6 Additional standards, such as the
REDD+SES, may be applied to
demonstrate compliance with the social
and environmental safequards
requirements.

Se pueden aplicar estandares
adicionales, como REDD+SES, para
demostrar el cumplimiento de los
requisitos de salvaguardas sociales
y ambientales.

El SIS-REDD+ Misiones aplica algunos
de los indicadores de cumplimiento
del estandar ART-TREES, por ser uno
de los marcos mas modernos en la
materia a nivel internacional (ver
seccion 2.3), junto a otros del SIS-AR
0 ya en uso por parte del MEyRNR.

Tabla 2. Requisitos de Verra para el Programa Jurisdiccional Escenario 2

18




1.5.1.

Requisitos especificos sobre SIS para Programas JNR

Ademds de los instrumentos metodolégicos arriba mencionados, Verra afiade un formato
(template) para presentar la propuesta de JNR, titulado “JNR Programa Description (VCS Version
3)”1% el que en su seccién 6, suministra una serie de aspectos que deben abordarse al disefiary
describir el SIS en el documento del Programa JNR. Estos son los siguientes:

1. Describir cémo se proporcionara informacion sobre los indicadores de cumplimiento (con
datos y parametros) relacionados con las Salvaguardas sociales y ambientales;

2. Describir cdmo dicha informacion sera accesible para todas las partes interesadas durante
la implementacién del INRY’;

3. Describir el proceso y cronograma para obtener, registrar, compilar y analizar los datos y
parametros establecidos para los indicadores arriba mencionados, con detalles
relacionadas a aspectos como:

Metodologia para medir, registrar, almacenar, agregar, cotejar y reportar datos y
pardmetros.

Estructura organizativa, responsabilidades y competencias del personal que llevara a
cabo la medicién/evaluacion.

Politicas de supervisiéon vy rendicion de cuentas de las actividades de
medicién/evaluacion.

Procedimientos de auditoria interna y QA/QC.
Procedimientos para recibir sugerencias sobre el SISy la informacidn alli brindada

Metodologia de monitoreo y muestreo y sus caracteristicas.

Estos aspectos son desarrollados de forma organizada a través de los distintos componentes que
conforman el SIS-REDD+ Misiones, desarrollados en la seccion 2.3 siguiente.

16 El formato puede descargarse en: https://verra.org/programs/jurisdictional-nested-redd-framework/jnr-program-details/#rules-
and-requirements

17 Describes how information on data and parameters (e.g., indicators) related to social and environmental safeguards will be
provided with respect to how the jurisdiction has avoided (and where necessary mitigated) negative and enhanced positive social
and environmental impacts in accordance with all safeguards requirements. Describe how such information will be made readily
accessible to all relevant stakeholders throughout implementation of the jurisdictional program.
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SECCION 2 - Las Salvaguardas en el Programa REDD+ ECO2

2.1. Introduccion

Para la implementacién de Programas JNR Verra exige el abordaje y respeto de las Salvaguardas
de la CMNUCC, en alineacién con el enfoque nacional de Salvaguardas del pais correspondiente.
Este requerimiento incluye respetar tales Salvaguardas desde el disefio del Programa JNR, el
desarrollo de un SIS (seccion 2.3) y el reporte periddico del cumplimiento de estas.

Asimismo, otro aspecto clave para el SIS segun el Programa JNR, es que se debe contar con un
mecanismo para recibir, evaluar, abordar, monitorear y reportar comentarios, quejas e
inquietudes presentadas por las partes interesadas en relacion con el disefio, la implementacién
y la evaluacion del JNR (seccion 2.4).

A su vez, Verra establece una serie de requerimientos para el diseno del mecanismo de
distribucién de beneficios del JNR, el cual debe garantizar que las partes interesadas, incluidos
los pueblos indigenas, las comunidades locales y otros titulares de derechos de carbono sean
reconocidos y recompensados por su papel en la reduccién de las emisiones de GEI*8,

Finalmente, los Programas JNR deberan proporcionar informacion a través de un informe de
monitoreo que permita comunicar cdmo se han abordado y respetado las decisiones de la
CMNUCC sobre Salvaguardas (nacional y subnacional), lo que en el marco de la CMNUCC se
denomina “Reporte de Informacion del Salvaguardas” (el primer reporte el Programa REDD+
ECO2 sera para el periodo 2016-2021). En este sentido, los futuros informes de Monitoreo,
Reporte y Verificacion realizados en el marco de REDD+, deberan ser consistentes con los
reportes de Salvaguardas que se realizaran en los periodos de reduccidon de emisiones.

2.2, Aplicando las Salvaguardas en el diseiio de la Estrategia Provincial REDD+ y el Programa
Jurisdiccional REDD+ECO2

La Provincia de Misiones cuenta con la Estrategia Provincial
REDD+ (EPREDD+), una politica publica dirigida a organizar Programa
e implementar el mecanismo REDD+ en la provincia, a través ECCE
de estrategias, politicas y actividades que buscan los
siguientes objetivos:

e La reduccién de emisiones de GEI por la deforestacion
evitada en bosques nativos.

e La reduccion de emisiones de GElI por el manejo
sustentable del bosque nativo para evitar su degradacién.

La EPREDD+ fue disefiada para asegurar su alineamiento con

el Plan de Accién Nacional de Bosques y Cambio Climatico

(PANBYCC), como se denomina a la estrategia REDD+ del pais.  Figura 4. Relacion entre la EPREDD+y el
En la misma de disefian Ejes Estratégicos Estructurales (EEE)y  FPrograma ECO2 (elaboracién propia)

18 Mas informacién sobre el Mecanismo de Distribucion de Beneficios del Programa REDD+ ECO2 en
https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/mesa-de-dialogo-eco2/
19 M3as informacién sobre la EPREDD+ en https://programajnr.misiones.gob.ar/
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Ejes Estratégicos Operativos (EEQ).2° También, se analizan las causas (agentes o drivers) de la
deforestacion y degradacién y se evalla la superficie afectada, tanto planeada como no
planeada. Se relevan los programas que generan cambios de uso de suelo o degradacion, asi
como aquellos que propenden al cuidado del bosque. Asimismo, se incluye un sistema de
incentivos financieros para compensar el costo de oportunidad de los propietarios para evitar la
deforestacion y degradacion, junto con otras medidas dirigidas a evaluar y proponer medidas
efectivas para la deforestacién y degradacidn evitadas.

Como parte de esta EPREDD+, el GPM desarrollé el Programa REDD+ ECO2 a registrar como
programa JNR ante Verra (ver figura 4), con el propédsito de contar con fondos adicionales y
predecibles para reducir la deforestacidn y degradacion, y premiar a quienes, con sus actividades,
conservan y/o mejoran los servicios que brindan estos ecosistemas. Este financiamiento se
logrard a través de la comercializacién de los certificados de carbono verificados por Verra.

De forma resumida, las actividades de la EPREDD+ que podran verificar VCUs son las siguientes:

1) Suspension total o parcial del Plan de Cambio de Uso del Suelo (PCUS) autorizado, a fin de evitar
deforestacién y pérdida de cobertura de bosque por cambio de uso. Bosques en categoria lll.

2) Suspension total o parcial del Plan de Manejo Forestal Sostenible (PMS), con el objetivo de evitar
la degradacién de los bosques nativos sometidos a Planes de Manejo Sostenible (PMS) autorizado,
los cuales permiten el aprovechamiento selectivo de especies arbdreas de valor maderable.
Bosques en categoria Il.

3) Manejo forestal sostenible

3.1 Evitar la degradacién de los bosques nativos sometidos a Planes de Manejo
Sostenible autorizado, aplicando un Manejo Forestal Mejorado (MFM). Bosques
en categoria ll.

3.2. Evitar la deforestacién y degradacion de los bosques nativos aplicando la
Silvicultura de Carbono (SC), que involucra técnicas silviculturales orientadas a
incrementar las reservas de carbono y aquellas que optimicen la capacidad de
secuestro de carbono en los bosques nativos. Bosques en categoria Il y Ill.

3.3. Evitar la deforestacion y degradacion de los bosques aplicando el concepto de
ganaderia, agricultura y forestacidon sostenible y climaticamente inteligente.
Bosques en categoria ll y IlI.

4) Gestion del Territorio de Uso Comunitario de los Pueblos Originarios, dirigida a evitar de
deforestacién y degradacion de los bosques mediante la implementacién de Planes de Gestion
del Territorio de los Pueblos Originarios, implementando planes de manejo sostenible en
territorios comunitarios, para la preservacion de los servicios ecosistemas y mejorando las
condiciones de vida de las comunidades. Bosques en categoria Il y III.

Para implementar estas actividades de la EPREDD+ de acuerdo con los requerimientos de la
CMNUCC y asegurar asi la integridad ambiental y social de toda la politica REDD+ en la Provincia,
se realizd un analisis de cada una de las Salvaguardas de la CMNUCC a partir del marco normativo

20 Mas informacion sobre la EPREDD+ Mesa de Didlogo Eco2 en https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/mesa-de-
dialogo-eco2/
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e institucional provincial. Ello permite contar con un enfoque de trabajo unificado de
Salvaguardas tanto para la EPREDD+, como para el Programa REDD+ ECO2 y otras iniciativas
REDD+ que pudieran surgir en el futuro?l. Este aspecto serd desarrollado con mas detalle al
abordar el objetivo y alcance del SIS-REDD+ Misiones siguiente.

2.2.1. El proceso participativo para el diseiio del SIS-REDD+ Misiones

Aclaracion

El presente es solo un extracto del proceso participativo completo llevado a cabo durante el
disefio del Programa, con referencia a los aspectos e insumos relevantes para el disefio del SIS-
REDD+ Misiones. El reporte completo sobre la consulta se encuentra desarrollado en un
documento aparte, para su difusidon y revision durante la FASE 3 de consulta entre enero y
marzo de 2023.

Todo SIS de REDD+ debe disefarse de forma participativa, garantizando el involucramiento de
todos los actores interesados, a fin de construir colectivamente una herramienta eficiente para
monitorear e informar el cumplimento de las Salvaguardas durante el disefio y laimplementacidn
de REDD+ en un territorio dado.

Memoria del proceso participativo realizado para su diseio y difusion

La plataforma web del SIS REDD+ de Misiones permite difundir informacién de manera masiva a
actores multisectoriales, al tiempo que permite concentrar informacién clave durante el proceso
participativo y facilitar un didlogo informado, registrar los talleres, las reuniones, los encuentros
de didlogos, los procesos consultivos, entre otros, de REDD+ en Misiones, sean bajo modalidad
presencial o virtual. La plataforma estd constituida de modo tal que puede actualizarse de
manera continua y sencilla, sin necesidad de contar con herramientas o conocimientos
especificos de programacion.

De este modo, la plataforma tiene las siguientes funciones:

e Divulgar informacién clave que permita a los actores tomar decisiones y participar de
manera informada en REDD+ en Misiones, con informacién oficial, confiable y segura.

e Servir de espacio interactivo con los actores relevantes de Misiones en materia de REDD+,
afin deinteractuar con las autoridades en relacion a solicitudes de informacion, reclamos,
sugerencias u otras acciones.

e Ser un espacio virtual de registro de procesos participativos, para mantener informada a
la poblacién de los resultados de dichos espacios de didlogos, acuerdos y consentimientos
alcanzados en materia de REDD+ en Misiones.

e Promover la transparencia en la politica publica de REDD+ en Misiones, en cumplimiento
con los estandares de divulgacién de la informacion publica ambiental de acuerdo a la Ley

2L Disponible en https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/sistema-de-informacion/
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General del Ambiente N2 25.675%2, a la Ley del Régimen del Libre Acceso a la Informacion
Publica Ambiental N2 25.831% y al Acuerdo de Escazu?*.

Como ilustra la figura siguiente, el proceso participativo llevado a cabo para el disefo del
Programa REDD+ ECO2, estuvo organizado en tres (3) FASES, cada una con sus objetivos y
metodologias propias, adecuadas a los distintos grupos de actores identificados y consultados.

FASE 1: de difusiony

capacitacion

Figura 5. FASES del proceso participativo (elaboracion propia)

En las mencionadas FASES se abordaron los distintos aspectos técnicos que conforman el
Documento de Proyecto del Programa JNR, entre ellos los que conforman el presente SIS-REDD+
Misiones y aspectos relacionados, como la planificacién del proceso de consulta en si mismo, el
mecanismo de reclamos y aspectos de determinadas Salvaguardas puntuales, especialmente
relacionadas con los derechos de los pueblos originarios, los derechos del carbono, la distribucidn
de beneficios entre otros.

Para lograr la obtencion de retroalimentacion de calidad y a tiempo, cada FASE de consulta se
concentré en distintos aspectos y con objetivos propios, como se indica en la tabla a
continuacion.

22 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=79980
23 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
24 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/07/acuerdo-escazu-lectura-facil.pdf
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FASE / objetivo

Aspecto del SIS abordado

Insumos, comentarios y otros resultados

Ciclo inicial de
capacitaciones y dialogo
multiactores
(30/09/2022)

Objetivo: presentar el
marco general el
Programa REDD+ ECO2 y
comenzar a construir
capacidades en aspectos
basicos de REDD+ en
general y del Programa
en particular

o Las Salvaguardas
ambientales y sociales
aplicables al ECO2

o Propuesta marco inicial del
Mecanismo de
Distribucién de Beneficios
(Férmula de Asignacion de
Incentivos)

o Mesa de Didlogo ECO2

o Mecanismo de Sugerencias
y Reclamos

No se recibieron insumos directamente relacionados con el disefio
del SIS y aspectos vinculados. Se destacd la importancia de “trabajar
con el fortalecimiento de las capacidades técnicas y a su vez generar
estructuras municipales que puedan sostener estas politicas
ambientales del Gobierno de Misiones.”

FASE 1: para comunicar
y comenzar a construir
participativamente el
Programa REDD+ ECO2
Objetivo: construiry
debatir
participativamente
aspectos medulares del
Programa REDD+ ECO2

o Mecanismo de
Distribucion de
Beneficios (MDB)

o Criterios para la
asignacion de incentivos
y cuantificacién de los
mismos

o Caracteristicas del
Sistema de Informacion
de Salvaguardas (SIS)
REDD+ de Misiones

o Presentacién de la web
del SIS

o Propuesta para
participar a través de la
Mesa de Dialogo

No se recibieron insumos relevantes sobre el diseio del SIS, el
mecanismo de reclamos u otros relacionados, sino que la
retroalimentacion se centrd en aspectos técnicos como el NREF y el
Mecanismo de Distribucion de Beneficios.
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Mesa Nacional del
Carbono Forestal
Obijetivo: abordar con
profundidad técnica los
principales aspectos
presentados y discutidos
enla FASE 1

Mismos temas abordados que
enla FASE 1

No se recibieron insumos relevantes sobre el disefio del SIS, el
mecanismo de reclamos u otros relacionados, sino que la
retroalimentacion se centrd en aspectos técnicos como el NREF y el
MDB.

Se destacé la necesidad de contar con claridad en las acciones que
apoyara el JNR para poder evaluar la idoneidad del Mecanismo de
Distribucidn de Beneficios propuesto.

Se solicitd contar con la oportunidad de revisar los Niveles de
Referencia (NREF) del Programa.

Cabe destacar que se solicité una FASE 3 para poder revisar y
retroalimentar el DP a presentar ante Verra.

FASE 2, de validacién y
retroalimentacion
Obijetivo: presentary

o Propuesta avanzada de
Mecanismo de
Distribucion de

Se destacé la necesidad de contar con claridad sobre el porcentaje a
asignar a cada cuenta.
Se manifestd la importancia de que las Salvaguardas sean realmente

explicar los avances del Beneficios respetadas en la implementacidn del Programa.
SIS y aspectos vinculados o Funcionamiento de la
FASE 3
FASE 3 de difusion, o El presente documento En el mes de marzo 2023, el Gobierno de la Provincia de Misiones
revision y del SIS puso a disposicion del publico algunos de los componentes que

retroalimentacion de
herramientas y
documentos a presentar
ante Verra para revision
y retroalimentacion
Obijetivo: poner a
disposicion del publico
los documentos a través
de la web de la Mesa de
Dialogo ECO2

o Mecanismo de
Distribucion de
Beneficios

o Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales

conforman la propuesta de programa JNR a presentarse ante Verra.
Los documentos se encuentran en la Mesa de Didlogo REDD+ ECO2

Esta FASE 3 durara tres (3) meses, plazo en el cual se recogeran los
aportes y comentarios en las siguientes tres (3) ventanas de tiempo:
¢ 20 de marzo 2023: para incorporar en la primera version

del Documento de Programa JNR;

e 20 de abril de 2023: para incorporar en la version revisada
del Documento de Programa, una vez Verra haga su
devolucion;

e 20 mayo de 2023: idem.

Tabla 3. Insumos sobre Salvaguardas del proceso participativo
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Insumos sobre Salvaguardas obtenidos durante el proceso participativo con pobladores originarios

El proceso participativo para el disefio del Programa fue disefiado con un enfoque especial para los pueblos originarios, de modo de
asegurar una consulta culturalmente adecuada, que contempld aspectos clave como traductor de Mbya Guarani en simultaneo, amplia
convocatoria de autoridades comunitarias, lenguaje accesible y otros aspectos, alineados con los requerimientos de la consulta previa
libre e informada (CPLI) del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las Salvaguardas de Cancun y buenas
practicas en la materia.

Una de las caracteristicas particulares de este proceso de consulta, es que para lograr un didlogo efectivo con los pobladores, el GPM
contraté a una organizacion de la sociedad civil con experiencia previa en REDD+, Salvaguardas y en el trabajo territorial con la
Comunidad Mbya Guarani. Esta entidad, bajo la direccién del MEyRNR, llevo a cabo la consulta a referentes de la comunidad, de cdmo
consideraban ellos que seria mas adecuado realizar la consulta para el Programa segun sus costumbres y preferencias. El resultado de
la consulta fue utilizar la modalidad de Asambleas de caciques y otras autoridades comunitarias, de forma presencial y con traductor
de espafiol a guarani.

El proceso con pobladores constd de dos etapas, cuyos principales aspectos abordados e insumos obtenidos se resumen en la tabla
siguiente:

FASE Aspecto del SIS abordado Insumos, comentarios y otros obtenidos

FASE 1: para comunicar | Proceso participativo inicial Sobre los aspectos de Salvaguardas presentados, no se recibieron

y comenzar a construir donde se abordaron tematicas insumos relevantes, mas alla de los referidos al MDB.

participativamente el como: Se manifesto el interés de que toda la comunidad Mbya Guarani sea

Programa REDD+ ECO2 o Las Salvaguardas abordada como una unidad, especialmente en la estructuracién del

Ubicacién: Aldea Pindo ambientales y sociales MDB.

Poty, Misiones aplicables al ECO2 Se destacé la importancia de abordar la inseguridad en la tenencia de

Fechas: 25 al 27 octubre o Propuesta marco inicial tierras de algunas aldeas.

2022 de Mecanismo de Se solicito el fortalecimiento de los espacios participativos para con
Distribucion de las comunidades y la necesidad de seguir trabajando para que el
Beneficios (Férmula de Programa pueda constituir un beneficio adecuado a su cultura 'y
Asignacion de necesidades.?
Incentivos)

25 a declaracion conjunta firmada por la comunidad estd disponible en: https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/proceso-participativo-con-pobladores-originarios-fase-
1-programa-eco2/
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o Mesa de Didlogo ECO2
o Mecanismo de
Sugerencias y Reclamos

FASE 2: para comunicar
y comenzar a construir
participativamente el
Programa REDD+ ECO2
Ubicacion: San Pedro,
Misiones

Fecha: 10 al 12 de enero
2023,

El aspecto principal abordado
fue la propuesta de Mecanismo
de Distribucion de Beneficios
(MDB), modalidad especial para
la Comunidad Mbya Guarani.?®

El MDB establece un procedimiento de Mesas de Didlogo para
resolver situaciones relacionadas con la tenencia de tierras en el
marco del Programa. En el primer del taller la Comunidad remarcé la
necesidad de contar con mas detalles de este procedimiento y el rol
de Asuntos Guaranies del GPM. Esta informacion fue brindada en el
segundo dia de la consulta, y fue lo que permitié que la Comunidad
otorgue su consentimiento unanime.

Sobre los demas aspectos del SIS, no se recibieron insumos
relevantes.

Tabla 4. Insumos sobre Salvaguardas del proceso participativo con pueblos originarios.

Para mas informacién sobre el proceso participativo, consultar las capsulas informativas para cada FASE incluidas en la web de la Mesa
de Didlogo REDD+ ECO2 https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/mesa-de-dialogo-eco2/

26E] documento del MDB se encuentra disponible para su consulta y retroalimentacion en la web de la Mesa de Didlogo ECO2, como parte de la FASE 3 de consulta en
https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/mesa-de-dialogo-eco2/
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2.2.2,

Interpretacion de las Salvaguardas de “Cancun” en el contexto de la Provincia de Misiones.

A continuacién se presenta el andlisis de las Salvaguardas de Cancun en el contexto del marco
normativo e institucional de la Provincia de Misiones. Esto permite conducir con coherencia la
aplicacién de las mismas, tanto para la EPREDD+ como para el Programa REDD+ ECO2. Este
analisis es consistente con el enfoque establecido a nivel nacional, que consta en el Primer
Reporte de Informacion de Salvaguardas presentado por el pais ante la CMNUCC en el aiio 2019.

Salvaguarda A

Alineacidon con
politica forestales
nacionales e
internacionales

La EPREDD+ es consistente y se encuentra enmarcada en las
regulaciones internacionales, nacionales y provinciales de bosques y
cambio climatico. Los objetivos y acciones se circunscriben a los marcos
regulatorios existentes. De este modo, se contribuye con los objetivos y
compromisos de Argentina adoptados con la ratificaciéon del Acuerdo
de Paris, la Convencién Marco de ONU sobre Cambio Climatico, el
Acuerdo de Escazu y la Convencion sobre Diversidad

Bioldgica. Asimismo, se encuentra en linea con el articulo 41 de la
Constitucion Nacional, y las normativas nacionales ambientales de
presupuestos minimos.

Salvaguarda B

Gobernanza
Forestal
Transparente y
Efectiva

La EPREDD+ se disefia e implementa de acuerdo a la normativa
internacional, nacional y provincial para una gobernanza forestal
transparente y efectiva.

Salvaguarda C

Conocimiento y
derechos de los
pueblos originarios
y comunidades
locales

La EPREDD+ apunta a contribuir con las acciones para hacer frente al
cambio climatico, fortaleciendo derechos fundamentales de las
comunidades guaranies y comunidades locales de la Provincia de
Misiones, respetando la cultura indigena, sus conocimientos y practicas
ancestrales, y valorizando la relevancia de estos grupos en la
preservacion de los bosques y la lucha contra el cambio climatico.

Salvaguarda D

Participacion plena
y efectiva de las
partes

La EPREDD+ garantiza la adecuada divulgacién de la informacién, asi
como la participacién plena y efectiva, y los mecanismos de reclamos,
con enfoque de género, de los actores de la sociedad civil, pueblos
originarios, comunidades dependientes del bosque, instituciones
cientificas y académicas, y propietarios privados, productores y
empresas forestales, profesionales y entidades gubernamentales clave
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en el proceso de preparacion, implementacion y monitoreo de REDD+
de la provincia de Misiones.

Salvaguarda E

Conservacion de
los bosques
nativos y la
biodiversidad,
potenciando otros
beneficios sociales
y ambientales

La EPREDD+ promueve acciones tendientes a preservar los bosques
nativos y hacer frente al cambio climatico, al tiempo que fomenta
beneficios ambientales vinculados con la conservacion de la
biodiversidad y los suelos y la proteccion de los servicios ecosistémicos
en los bosques nativos. Al mismo tiempo, las acciones REDD+ evitan y
reducen los riesgos de degradacion y deforestacion, y promueve la
plena implementacién de la normativa ambiental a nivel nacional y
provincial.

Salvaguarda F

Prevencion de
riesgos de
reversion

Las acciones REDD+ se disenan e implementan con un enfoque de
sostenibilidad, previniendo potenciales reversiones de los esfuerzos
realizados, ocasionados por los incendios.

Salvaguarda G

Prevencidn de
riesgos de fuga

La EPREDD+ enmarca sus acciones dentro del Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos, respetando las regulaciones establecidas en
cada categoria de conservacion, lo que permite prevenir el
desplazamiento de emisiones de GEl.

Tabla 5. Interpretacion de las Salvaguardas de Canctn en el contexto de la Provincia de Misiones

2.3.

El SIS-REDD+ Misiones

El Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) es uno de los requerimientos que establece la
CMNUCC para REDD+. En la COP17 realizada en Durban en el afio 2011%7, se acordaron un
conjunto de decisiones en relacién a las caracteristicas que estos deben adoptar, incluyendo que:

e Lainformacién proporcionada deba ser accesible a todos los actores clave de REDD+;

e Lainformacién debe ser transparente y exhaustiva en relacion a la cantidad y diversidad
de temas que deben informar en el SIS;

e El sistema deberd disefarse de manera flexible, de modo tal que permita mejoras y
adecuaciones continuas segln las necesidades;

e El sistema debera apoyarse (en la medida de lo posible) en sistemas y fuentes de
informacién ya existentes.

Tal como se menciond anteriormente, en materia de Salvaguardas los Programas JNR de Verra
deben cumplir con los requerimientos que establece la CMNUCC en la materia, siendo el SIS un

27 Decision 12/CP.17, parrafo 2, de la CMNUCC.
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elemento central. Inspirado en el modelo propuesto por el Programa ONU-REDD?, el SIS-AR
(nacional) pero con algunas adaptaciones propias, el Sistema de Informacién de Salvaguardas
para REDD+ de la Provincia de Misiones (denominado “SIS-REDD+ Misiones”) fue estructurado
a partir de los componentes presentados en la figura siguiente:

S | S Componente 1: Objetivos y Alcance

- Identificar las salvaguardas aplicables.
R E D D+ - Definir el alcance material y territorial.
Misiones

Componente 2: Necesidades de Reporte
- Definir informacién a reportar ("necesidades de reporte").

- Como hacerlo y en base a qué informacién ("fuentes de informacién").

Componente 3: Funciones y Arreglos Institucionales

Establecer reglas operativas para recolectar, sistematizar, verificar,
publicar y almacenar la informacion.

Componente 4: Requerimientos tecnolédgicos y mejora continua

Plataforma web para difunfir la informaciéon del SIS alineada con la
estrategia REDD+ correspondiente, y toda otra informacién relevante para

asegurar a transparencia y la participacion informada de los distintos
actores.

Figura 6. Componentes del SIS-REDD+ Misiones (elaboracion propia)

Para llegar a este modelo de SIS, se comenzd identificando los objetivos, alcances y posibles
funciones que puede tener el SIS para implementar REDD+ en la Provincia, considerando
especialmente el enfoque de trabajo que se tiene en la EPREDD+, las particularidades de los
Programas JNR y la contextualizacién de las Salvaguardas en la Provincia.

Asimismo, se realizé un relevamiento de las distintas fuentes de informacion relevantes a nivel
nacional y a nivel provincial que se encuentran operativas actualmente. Posteriormente, se
procedié a analizar el tipo de informacién que dichas fuentes suministran, y qué tipo de
relevancia y aportes potenciales pueden tener para reportar Salvaguardas de Cancun. Se
propusieron arreglos institucionales especificos para que dicho SIS resulte operativo, con
funciones y roles asignados a equipos técnicos, y se publicd una pdgina web desde la etapa de
disefio del propio SIS, que recoge la informacién generada durante todo el proceso de disefio del
Programa, a la vez de facilitar el acceso a la informacién y permitir un “dialogo” virtual a través
de la Mesa de Didlogo ECO2 constituida a tal efecto.

28 Programa ONU-REDD. 2015. Sistemas de informacion de las salvaguardas de REDD+: consideraciones practicas de disefio

30



En los subtitulos a continuaciéon se desarrollan los distintos componentes del SIS-REDD+
Misiones.

2.3.1. Componente SIS 1: Objetivos y Alcance

El SIS-REDD+ Misiones es una plataforma actualizada y de acceso publico que tiene por objetivo
informar cdmo los instrumentos legales e institucionales vigentes y operativos para REDD+ en la
Provincia, estan alineados con las Salvaguardas de Cancun, y cdmo estas son respetadas durante
el disefio y la implementacidn de las actividades REDD+ en la Provincia, incluida la EPREDD+, el
Programa REDD+ ECO2 y otras iniciativas presentes o futuras a implementarse en la materia.

Objetivos
Los objetivos del presente SIS-REDD+ Misiones son los siguientes:

1) Informar al publico, especialmente a los sectores y actores involucrados, acerca de como
se abordan y respetan las Salvaguardas de Cancun durante el disefio, la implementacion
y el monitoreo de la EPREDD+ y del Programa REDD+ECO2, de acuerdo a los marcos
normativos e institucionales vigentes.

2) Generar informacion transparente y actualizada para que el GPM pueda reportar el
abordaje y respeto de las Salvaguardas al MAyDS (en el marco del SIS-AR) y a Verra
respecto del Programa REDD+ ECO2.

3) Ser una fuente de informacién confiable y certera acerca del desempefio social, ambiental
y de gobernanza de REDD+ en la Provincia de Misiones, y fungir como un espacio virtual
para la participacion y construccion de capacidades de los distintos actores, con
informacién accesible y adecuada, con canales para acercar sugerencias, reclamos y
pedidos de informacidn y otros recursos®®

4) Brindar transparencia y confiabilidad a REDD+ en la Provincia.

Alcance y subsistemas

El alcance de la informacién suministrada por el SIS-REDD+ Misiones es a nivel provincial y circunscripto a
la region forestal de los bosques nativos y corredores verdes. De esta forma, el SIS-REDD+ Misiones
sistematiza de forma integral los esfuerzos del GPM para aplicar las salvaguardas ambientales y sociales
a toda actividad REDD+ que se realice en el territorio provincial, desde el marco general de su EPREDD+

2 Para lograr este objetivo, el sitio web del SIS-REDD+ Misiones fue inicialmente denominado “Mesa de Didlogo ECO2”, como
un espacio virtual que el Gobierno de la Provincia de Misiones puso a disposicion del pdblico en general, para escuchar y reflejar
en el Programa ECO2 REDD+ las voces e intereses de los distintos sectores de sociedad misionera que podrian estar interesados
en el mismo, como pueden ser los pueblos y comunidades originarias, los obradores, madereros, productores agropecuarios,
propietarios de bosques, ONGs y otros.

La Mesa de Dialogo busca fortalecer capacidades y difundir informacion clave sobre distintos aspectos del Programa Jurisdiccional
REDD+ ECO2, promover un proceso participativo debidamente informado, democratizar las decisiones publicas y garantizar los
derechos de participacion y acceso a la informacion ambiental consagrados en el Acuerdo de Escaz(, normativas nacionales y
provinciales relevantes, y en estricto cumplimiento de las salvaguardas ambientales y sociales de REDD+. En esta Mesa, de forma
periddica durante las 3 Fases de Consulta distintas capsulas informativas sobre aspectos medulares como: el Plan de Consulta y
Difusion del Programa; reporte sobre los resultados de las Fases de participacion; documento de Preguntas y Respuestas sobre el
Programa; Acuerdos y Convenios que el GPM celebré con terceros para el desarrollo del Programa y sobre todo, fue el espacio en
donde durante la Fase 3 se pusieron a consulta publica los distintos componentes que componente la Propuesta de JNR a presentar
a Verra (https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/mesa-de-dialogo-eco2/)
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hasta el Programa REDD+ ECO2. Para ello, se reporta bajo los siguientes enfoques de REDD+ en la
Provincia:

1. SIS marco de la Estrategia Provincial REDD+ de Misiones (EPREDD+)
2. Sub SIS del Programa REDD+ ECO2
3. Sub SIS para otras iniciativas de REDD+

Cada uno de estos subsistemas del SIS se detallan a continuacion:

1. Estrategia Provincial REDD+: para informar sobre el abordaje y respeto de las
Salvaguardas de Cancun durante el disefio e implementacién de la EPREDD+, como un
marco general en donde se desarrolla el Programa REDD+ ECO2.

Esta seccién del SIS SIS-REDD+ Misiones informa sobre el ABORDAJE de las Salvaguardas de
Cancun de todo tipo de iniciativas REDD+ en la Provincia. En este contexto, el abordaje refiere a
la existencia de marcos normativos vigentes y operativos que permitan a la Provincia de Misiones
cumplimentar con las salvaguardas de Cancun para REDD+. También se incluye informacién sobre
el marco de cumplimiento, referidos a las instituciones, politicas, programas, etc. vigentes que
permiten implementar tales marcos normativos.

El reporte de abordaje aqui esbozado es de tipo general y valido para toda actividad REDD+ en la
provincia. Se trata de un ejercicio util para todo tipo de evaluacidn de salvaguardas de REDD+ en
Misiones que debera ser actualizado periddicamente y complementado en cada caso segun los
requisitos especificos de reporte especificos.

Asimismo, este reporte de abordaje es complementario al realizado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) en el Primer Resumen de Informacién de Salvaguardas
presentado a la CMNUCC en el 2019.

En el Anexo 2 puede consultar el abordaje general de cada una de las Salvaguardas de Cancun. De
acuerdo con el marco regulatorio nacional y provincial.

2. Programa REDD+ ECO2: para informar sobre el abordaje y respeto de las Salvaguardas de
Cancun y las particularidades establecidas por Verra para Programas JNR, durante el
disefio y la implementacion del Programa REDD+ ECO2.

De acuerdo con los requerimientos y procesos de Verra para los Programas JNR, para poder
verificar “Unidades de Carbono Verificadas” (VCU, del inglés) por las emisiones reducidas por el
Programa REDD+ ECO2, el Gobierno de la Provincia de Misiones (GPM) debe previamente
elaborar un Reporte de Monitoreo que compruebe que dichas reducciones ocurrieron durante un
periodo de reporte determinado (por ej. entre 2022 y 2024), segln lo planificado en el Documento
de Proyecto. Este Reporte de Monitoreo debe luego ser sometido a la evaluacion técnica e
independiente de un verificador acreditado por el estandar VCS, que verifica la veracidad de lo
reportado y su alineamiento con diversos requisitos técnicos. Asimismo, en dicho reporte el GPM
debe demostrar que aquellas reducciones de emisiones se lograron en estricto cumplimiento de
las Salvaguardas de Cancun, asegurando asi que el Programa REDD+ ECO2 no tenga impactos
negativos sobre los ecosistemas o las personas. Para evaluar y comprobar ello, el Estandar exige
que se identifiquen una serie de indicadores.

A partir de los riesgos identificados en el Plan de Gestidn Ambiental y Social (PGAS) del Programa
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(ver cuadro abajo), el subsistema SIS de Programa REDD+ ECO?2 identifica 14 indicadores para
evaluar y monitorear el cumplimiento de las distintas medidas de mitigacién planteadas en dicho
Plan. Para conocer los catorce (14) indicadores del Programa consulte el Anexo 3.

3. Otras iniciativas REDD+: deja abierta la posibilidad a integrar el reporte de Salvaguardas
con otras iniciativas que en el futuro se puedan desarrollar o sea necesario reportar, para
de esta forma asegurar un enfoque provincial de Salvaguardas integral y coherente.

Esta seccidn del SIS-REDD+ Misiones estd disefiada para integrar otros posibles reportes o SIS de
eventuales actividades REDD+ que el GPM pueda desarrollar en un futuro, o incluido proyectos
privados del mercado voluntario del carbono, entre otras posibilidades. Actualmente el
Gobierno de la Provincia de Misiones no se encuentra reportando a otras iniciativas REDD+.

Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) del Programa REDD+ ECO2

Con el objetivo de monitorear y reportar el cumplimiento de las Salvaguardas de Cancun
durante la implementacion del Programa, durante las consultas y didlogos de la etapa de
disefio del Programa se recogieron insumos sobre posibles impactos negativos que podria
causar el Programa. Asimismo, se analizaron las capacidades y précticas existentes en la
provincia de Misiones para identificar medidas de mitigacién adecuadas para evitar o reducir
los riesgos ambientales y sociales antes mencionados.

Como resultado, se desarrolld la primera versién del Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS)
del Programa REDD+ ECO2, que incluye:

e Diezriesgos: cinco ambientales y cinco sociales.

e 13 impactos potenciales.

e 14 medidas de mitigacion.

e 14 indicadores, detallados en las secciones 6.1 y 6.2 siguientes.

Para asegurar la implementaciéon efectiva del PGAS, la Unidad Técnica del SIS del Programa
sera la responsable de promover y monitorear la implementacidn de las medidas de mitigacion
identificadas para cada riesgo. Esta tarea se realizard de forma resumida cada afo y de forma
integral para la elaboracién de la seccion de salvaguardas de los distintos Reportes de
Monitoreo para verificacion VCUs.

El PGAS puede consultar en el Anexo 1.

2.3.2. Componente SIS 2: Necesidades de reporte y fuentes de informacién
En este componente se abordan tres (3) aspectos clave para todo SIS:

(i) Cudl eslainformacién a reportar (“necesidades de reporte”);
(i)  En base a qué informacién (“fuentes de informacién”) y
(ili) Cémo hacerlo (“reglas de reporte”).

A continuacidn, se desarrollan estos aspectos del SIS-REDD+ Misiones.
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(i) Necesidades de reporte

Se refiere a la informacion que se debe reportar a través del SIS-REDD+ Misiones, y se basa en
los objetivos del mismo. Para identificar tales necesidades, es necesario entender como se
contextualizan las Salvaguardas, que en el caso del SIS-REDD+ Misiones, se basan en la
Interpretacidon Nacional de Salvaguardas del SIS-AR; qué Salvaguardas se deben reportar; y en
base a qué indicadores se evaluara el respeto a las mismas.

Indicadores de cumplimiento
El SIS-REDD+ cuenta con indicadores distintos de acuerdo con sus enfoques de reporte:

1. A nivel de la EPREDD+: reporte de tipo narrativo, general, tal como se desarrolla en la
seccion 3 de “Reporte Inicial” siguiente;

2. Anivel del Programa REDD+ ECO2: alineado con los requisitos indicados en la seccién 1.5
de este documento, y seccion 6 del documento “JNR Program Description (VCS Version
3)"

(ii) Fuentes de informacion

Una vez definidas las necesidades de reporte es necesario identificar dénde se puede obtener la
informacién para alimentar al SIS-REDD+ Misiones. Estas se conocen como “fuentes de
informacién”, que generalmente consisten en sistemas existentes, tanto especificas de REDD+
como de otras politicas sociales-ambientales relacionadas, que son gestionadas por diferentes
entidades/organismos (publicos, privados, nacionales e internacionales).

Para el disefio del SIS-REDD+ Misiones se realizd un relevamiento de las distintas fuentes de
informacion relevantes operativas, a nivel nacional y a nivel provincial. Luego, se analizd el tipo
de informacién que dichas fuentes suministran y qué tipo de relevancia y aportes potenciales
pueden tener para reportar Salvaguardas de Cancun dentro del contexto de REDD+ en Misiones.

Eventualmente, y segln las necesidades de informacién de Salvaguardas que surjan durante la
implementacién de REDD+, se podrd sumar otra informacion registrada sobre aspectos
especificos que pueden ser relevantes para las Salvaguardas de acuerdo con cada caso. Por
ejemplo, podra solicitarse informacion sobre produccidn en areas de bosques al Ministerio del
Agro y Produccion de Misiones; a la Secretaria de Estado de Agricultura Familiar de Misiones; a
la Agencia para el Desarrollo Econémico de Misiones; a la Universidad Nacional de Misiones (en
sus distintas facultades y proyectos de investigacion).

A continuacion, se presentan las fuentes de informacién recabada y analizada hasta el momento
de elaboracién de este documento.
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de
implementacion
de la Ley de
Bosques Nativos
N2 26331

publico con datos y andlisis
del estado de
implementacién de la Ley
de Bosques Nativos N2
26331

implementando REDD+ alineada con los objetivos,
alcances, estandares y requerimientos de la Ley de
Bosques Nativos N2 26331.

Fuentes de Proveedor | Tipos de Informacién Relevancia para el SIS Alcance
informacién
Convenio Marco | MEyRNR Acuerdos alcanzados entre | El objeto es promover un trabajo conjunto entre el GPM | Provincial
de Colaboracién el GPM y la Nacidn, a través | y el MAyDS, para colaborar en iniciativas relacionadas
Técnica para del MAyDS en materia de con REDD+. Los acuerdos aqui alcanzados ayudaran a
Promover REDD+ mantener el alineamiento entre las actividades REDD+
Mecanismos de de la Provincia, con las propias a nivel nacional, para
Financiamiento abordar cuestiones como derechos del carbono, doble
Sostenible.3° contabilidad, reportes al SIS-AR (nacional) y a la
CMNUCC, entre otros.

SIS para REDD+ | MAyDS Herramientas de acceso La informacion que el SIS-AR vaya a reportar sobre la Nacional
de la Republica publico para reportar Salvaguarda A en referencia al alineamiento de REDD+
Argentina (SIS- informacién sobre el con los instrumentos internacionales aplicables en el
AR)3? abordaje y respeto de las pais, serd también aplicable para el SIS-REDD+ Misiones.

Salvaguardas REDD+ en el

marco del PANByCC
Informe anual MAyDS Informacién de acceso Permite analizar cdmo Misiones se encuentra Nacional

Tabla 6. Fuentes de informacién para Salvaguarda A

30 https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/acuerdos-y-convenios-oficiales-esenciales-para-el-desarrollo-del-programa-redd-eco2/
31 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/sistema-informacion-salvaguardas



https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/acuerdos-y-convenios-oficiales-esenciales-para-el-desarrollo-del-programa-redd-eco2/
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/sistema-informacion-salvaguardas

Fuentes de Proveedor | Tipos de Informaciéon Relevancia para el SIS Alcance
informacién
SACVEFOR3? MAyDS y Herramienta de Permite llevar un registro y monitoreo de planes de Nacional
MEyYRNR trazabilidad de la aprovechamiento forestal, cumplimiento normativo,
produccion forestal que infracciones, volimenes de extraccién y
monitorea autorizaciones comercializacidon que conducen a la transparencia de la
para la extraccion, la informacidn y la gobernanza forestal efectiva.
planificaciéon de
movimientos, la emision de
guias de transporte, el
control en transito de cada
movimiento y la recepcién
por parte de los
destinatarios.
Sistema de MAyDS Herramienta que permite Cuenta con informacion para la toma de decisiones a fin | Nacional
Mapas de visualizar dénde se de prevenir y reducir la vulnerabilidad climatica.
Riesgos de encuentran las zonas y
Cambio poblaciones mas
Climatico33 vulnerables a las amenazas
del cambio climatico.
Sistema de MEyYRNR Elabora informacidén Permite colectar informacion provincial transparente en | Provincial
Informacién geografica que contribuye [ términos ambientales y recursos naturales y dar

32 Informacion del sistema a nivel nacional disponible en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/bosques/sacvefor; informacion acerca del sistema a nivel provincial disponible en
https://ecologia.misiones.gob.ar/bosques-nativos-avanza-el-desarrollo-del-sacvefor-version-2/
33 Disponible en https://simarcc.ambiente.gob.ar/mapa-riesgo
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Geogréfica

al analisis y
aprovechamiento de los
recursos naturales y la
infraestructura en areas
como: Hidraulica,
Agricultura, Ecologia,
Mineria, Turismo,
Educacidn, Salud,
Seguridad, Arquitecturay
Equipamiento.

seguimiento a las politicas publicas.

Informacidn Instituto Produce y procesa Proporciona informacidon en materia de violencia de Provincial
estadistica Provincial | informacion género, contribuyendo a la gobernanza forestal
social y de de socioecondmica de la efectiva.
gobernanza3 Estadisticas | poblacién misionera.
y Censo Cuenta con un

observatorio de violencia

de género.
Informes Tribunal de | Revisa y controla la Relevante para informar acerca de la transparencia en Provincial
estadisticos y Cuentas de | transparencia de la gestion | la administracion y ejecucion de fondos publicos.
técnicos de la Provincia | publica de la Provincia de
gestion de de Misiones, aplicando la
fondos Misiones Norma ISO 9000: 2015.
publicos3?

Tabla 7. Fuentes de informacion para Salvaguarda B

Salvaguarda C

34 Disponible en https://ipecmisiones.org/
% Disponible en https://misiones.gob.ar/tribunal-de-cuentas/
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Conocimiento y derechos de pueblos originarios y comunidades locales

Fuentes de Proveedor Tipos de Informacidén Relevancia para el SIS Alcance
informacion
Informes de Direccién Informa sobre procesos Permite documentar el cumplimiento de la informacion | Provincial
procesos General de participativos llevados a relativa a la participacién plena y efectiva de todas las
participativos Bosques del | cabo en el marco de las partes relevantes para REDD+.
multisectoriales | MEyRNR distintas acciones de
enla implementacion de la Ley
implementacion de Bosques Nativos N¢
de la Ley de 26331, con registros de
Bosques asistencias, fotograficos,
Nativos N2 desagregado por tipo de
26331 actor, género, y otra
informacidn clave.
Informes de Ministerio Registra acciones de Permite documentar el cumplimiento de la informacién | Provincial
procesos de Cambio difusidn y participacion relativa a la participacién plena y efectiva de todas las
participativos Climatico vinculadas al cambio partes relevantes para REDD+.
multisectoriales climatico en la Provincia
en acciones de Misiones, con énfasis
vinculadas a en el sector forestal.
cambio
climdtico con
énfasis en el
sector forestal
Reportes del MEYRNR y Registra informacion Permite documentar el ejercicio de los derechos de los | Para
Mecanismo de | Ministerio desagregada sobre ciudadanos al acceso a la informacion publica, la proyectos
Comunicaciones | de Cambio solicitudes de acceso a la participacion, los reclamos, etc. en el marco de REDD+.
y Reclamos Climatico informacidn publica
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ambiental vinculada a
REDD+ en Misiones,
reclamos, denuncias y
sugerencias realizadas.

materia socio

Memorias de Equipos Registra los procesos Permite documentar la participacion plena y efectiva Para
procesos técnicos participativos, las de todos los actores clave para REDD+, especialmente | proyectos
participativos asighadosa | memorias de acuerdos, la consulta de pueblos originarios de acuerdo a
de REDD+y implementar | actas, minutas, la estandares internacionales.
consulta previa, | la Estrategia | participacion de actores
libre e Provincial multisectoriales.
informada REDD+Yy el
Programa
Jurisdiccional
REDD+ ECO2
Tabla 8. Fuentes de informacién para Salvaguarda C
Salvaguarda D
Participacion Plena y Efectiva de todas las Partes
Fuentes de Proveedor Tipos de Informacidn Relevancia para el SIS Alcance
informacion
Informacién Instituto Proporciona estadisticas Permite contar con informacién desagregada en Nacional
estadistica de Nacional de socioecondmicas de términos sociales y econémicos de poblaciones
pueblos Estadisticas y | pueblos originarios y originarias o comunidades locales que viveny
originarios y Censos comunidades locales en dependen de los bosques
comunidades (INDEC) Argentina.
locales en
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econdmica3®

Mapas de Registro Registra informacion Permite contar con informacién espacial relevante de | Nacional
pueblos Nacional de sobre pueblos originarios | areas con presencia de pueblos originarios.
originarios del Comunidades | de la Provincia de
Instituto Indigenas Misiones.
Nacional de (Re.Na.C.l.)y
Asuntos el Programa
Indigenas®’ de

Relevamiento

Territorial de

Comunidades

Indigenas

(Re.Te.C.l.)
Datos Instituto Produce y procesa Proporciona informacién relevante para la Salvaguarda | Provincia
estadisticos Provincial de | informacién D sobre pueblos indigenas y comunidades locales.
socioecondmicos | Estadisticas y | socioeconémica de la Ademas, proporciona informacién en materia de

Censo poblacién misionera. violencia de género, contribuyendo a la gobernanza

forestal efectiva.

Reportes Observatorio | Planifica, coordina, Proporciona informacién relevante sobre la situacion Provincial
técnicos sobre de Tierras de | capacitay evalua la de la tenencia de las tierras y advierte sobre casos de
territorios la Provincia ejecucidn de trabajos para | conflictos o incertidumbre en relacién a la tenencia de
indigenas en la de Misiones | la regularizacion dominial | las tierras. Resulta relevante para contar con
Provincia de y el ordenamiento informacién oficial, transparente y publica que permita
Misiones38 territorial, en el marco de | mejorar la toma de decisiones para la planificacién, asi

las politicas publicas
llevadas adelante por el

como monitorear los riesgos o beneficios de REDD+ en
relacion con territorios indigenas de la Provincias de

36 Disponible en https://www.indec.gob.ar/
37 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa
38 Disponible en https://observatoriodetierras.misiones.gob.ar/
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Gobierno de la Provincia
de Misiones.

Misiones.

Tabla 9. Fuentes de informacion para Salvaguarda D

Integrado de
Informacion
Ambiental
(SINEA)*®

indicadores, mapas,
graficos, informes,
imagenes y videos que
desarrollan las areas
técnicas del MAyDS y que
son la base para el Informe
de Estado de Ambiente
(IEA), Infraestructura de
Datos Espaciales
Ambiental (IDE Ambiental),
y Datos Abiertos entre
otros.

Informacién
georreferenciada sobre
biodiversidad, suelos,
atmadsfera, cambio
climatico, aguas, areas
protegidas, actividades
productivas, y otros.

beneficios para la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos, afectaciones de suelos o cursos de agua,
asi como areas protegidas de la Provincia de Misiones.

Fuentes de Proveedor Tipos de Informacion Relevancia para el SIS Alcance
informacién
Sistema MAyDS Series estadisticas, Permite informar acerca de posibles riesgos o Nacional

39 Disponible en https://ciam.ambiente.gob.ar/
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Sistema MAyDS Informacidn actualizada de | Permite recabar informacion sobre el estado de los Nacional
Nacional de los recursos forestales bosques a través del Inventario Nacional de Bosques
Monitoreo de nativos del pais. Nativos; llevar un seguimiento anual del estado de los
Bosques bosques a través de los reportes que se realizan, a
Nativos®® partir de informacidn georreferenciada, datos de
campo, encuestas, bibliografia, etc.

Sistema de MAyDS Monitorea la pérdida de Permite colectar informacion sobre pérdida de bosques | Nacional
Alerta bosque nativo de forma y con ello analizar riesgos en relacién a la
Temprana de la continua, a través de biodiversidad, los servicios ecosistémicos, otros
Deforestacién®! procesos automatizados aspectos ambientales, al tiempo que monitorea

basados en imagenes posibles reversiones. Asimismo, es una herramienta de

satelitales. control permanente para monitorear los riesgos de

fuga.

Reportes MAyDS Proporciona informacién Permite contar con informacién analizada y localizada Nacional
diarios de diaria de incendios en todo | de reversiones, y establecer foco para analizar posibles
incendios del el pais, distinguiendo el pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos.
Servicio estado de cada foco,
Nacional de localizacién y las acciones
Manejo del desplegadas a nivel
Fuego® nacional y provincial para

combatirlos.
Sistema de MAyDS Herramienta que permite | Permite contar con informacién para la toma de Nacional
Mapas de visualizar dénde se decisiones a fin de prevenir y reducir la vulnerabilidad
Riesgos de encuentran las zonas y climatica.
Cambio poblaciones mas
Climatico vulnerables a las amenazas

40 Disponible en http://snmb.ambiente.gob.ar/develop/#:~:text=Con%20el%200bjetivo%20de%20integrar,visualicen%20y%20descarguen%20los%20contenidos.

“1 Disponible en chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/sat_2021_informe_20220429.pdf
“2Disponible en https://www.argentina.gob.ar/ambiente/fuego/reporte-diario-manejo-del-fuego
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del cambio climatico.

Sistema de MAyDS- APN | Herramienta que permite | Permite colectar datos ambientales, especialmente de | Nacional
Informacién de mantener, almacenary biodiversidad, en los parques nacionales de la Provincia
Biodiversidad*? organizar los datos sobre de Misiones.
biodiversidad derivados de
las actividades técnicas,
cientificas y de manejo que
se realizan en el ambito de
las areas protegidas del
pais.
Monitoreo y Instituto Relevamientos, monitoreo | Informacién relevante para la Salvaguarda E, dado que | Provincial
Censo dela Misionero de | y censo de la biodiversidad | permite conocer el estado ambiental de la regién
Biodiversidad Biodiversidad | en la Selva Paranaense. forestal, llevar datos de produccion cientifica oficial y
de la Provincia producida localmente en materia de biodiversidad.
De Misiones*
Tabla 10. Fuentes de informacion para Salvaguarda E
Fuentes de Proveedor | Tipos de Informacion Relevancia para el SIS Alcance
informacion
Sistema MAyDS Provee informacién Permite recabar informacion sobre el estado de los Nacional
Nacional de actualizada de los recursos | bosques a través del Inventario Nacional de Bosques
Monitoreo de forestales nativos del paisy | Nativos y llevar un seguimiento anual del estado de los
Bosques permite dar seguimiento a | bosques a través de los reportes que se realizan a partir
Nativos la implementacidn de la Ley | de informacién georreferenciada, datos de campo,

43 Disponible en https://www.argentina.gob.ar/parquesnacionales/sib
44 Disponible en https://imibio.misiones.gob.ar/es/investigaciones
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de Bosques Nativos N2
26331

encuestas, bibliografia, etc.

combatirlos.

Sistema de MAyDS Monitorea la pérdida de Permite colectar informacion sobre pérdida de bosques | Nacional
Alerta bosque nativo de forma y con ello analizar riesgos en relacién a la biodiversidad,
Temprana de continua, a través de los servicios ecosistémicos, otros aspectos ambientales,
la procesos automatizados al tiempo que monitorea posibles reversiones. Es una
Deforestacién basados en imagenes herramienta de control permanente clave para
satelitales. monitorear los riesgos de fuga.
Reportes MAyDS Proporciona informacion Permite contar con informacién analizada y localizada Nacional
diarios de diaria de incendios en todo | de reversiones, y establecer foco para analizar posibles
incendios del el pais, distinguiendo el pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos.
Servicio estado de cada foco,
Nacional de localizacién y las acciones
Manejo del desplegadas a nivel
Fuego nacional y provincial para

Tabla 11. Fuentes de informacion para Salvaguarda F

de Bosques Nativos N¢

encuestas, bibliografia, etc.

Fuentes de Proveedor | Tipos de Informacion Relevancia para el SIS Alcance
informacion

Sistema MAyDS Provee informacién Permite recabar informacién sobre el estado de los Nacional
Nacional de actualizada de los recursos | bosques a través del Inventario Nacional de Bosques

Monitoreo de forestales nativos del paisy | Nativos y llevar un seguimiento anual del estado de los

Bosques permite dar seguimientoa | bosques a través de los reportes que se realizan a partir

Nativos la implementacion de la Ley | de informacién georreferenciada, datos de campo,

44



26331

Sistema de
Alerta
Temprana de
la
Deforestacién

MAyDS

Monitorea la pérdida de
bosque nativo de forma
continua, a través de
procesos automatizados
basados en imagenes
satelitales.

Permite recabar informacion sobre pérdida de bosques
y con ello analizar riesgos en relacidn a la biodiversidad,
los servicios ecosistémicos, otros aspectos ambientales,
al tiempo que monitorea posibles reversiones. Es una
herramienta de control permanente clave para
monitorear los riesgos de fuga.

Nacional

Tabla 12. Fuentes de informacion para Salvaguarda G
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2.3.3. Componente SIS 3: Funciones y arreglos institucionales

El SIS-REDD+ Misiones tendrad las siguientes funciones:
1) Colectar informacion de Salvaguardas de distintas fuentes que se encuentren en
funcionamiento periddico y transparente.

2) Procesar la informacion recabada, a través de un equipo técnico asignado a dicho rol en
el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la Provincia de Misiones.

3) Analizar la informacion colectada y procesada bajo la luz de cada Salvaguarda de la
CMNUCC, de acuerdo a la conceptualizacion y los alcances antes mencionados y los
marcos legales e institucionales vigentes. Dicho analisis serd realizado por el equipo
técnico asignado a tales fines en el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales
Renovables de la Provincia de Misiones.

4) Producir reportes de informacion sobre el abordaje y cumplimiento de las Salvaguardas,
en base a los pasos antes mencionados, a fin de informar a la ciudadania -especialmente
actores clave para REDD+-, a VERRA como organismo financiado, entidades o acreedores
por la venta de los certificados de carbono o pagos por resultados; otros donantes,
cooperantes y organismos, entidades, nacionales e internacionales interesadas en REDD+
de la Provincia de Misiones.

Arreglos institucionales para la implementacion del SIS

Para implementar este sistema de informacion se realizaran algunos arreglos institucionales a fin
de garantizar el funcionamiento efectivo del SIS de Misiones. La implementacién del mismo
demanda recursos humanos, financieros y técnicos para su implementacién y su funcionamiento.
Para ello, podran implementarse acuerdos interinstitucionales entre los Ministerios a cargo de la
implementacion de la EPREDD+ y/o el Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2, con otros
ministerios, organismos y agencias provinciales y nacionales en relacién al suministro y la
comunicacion de la informacién de acuerdo a cada fuente.
Equipo Técnico SIS
Una vez se registre el Programa ante Verra, se conformara el Equipo Técnico SIS, conformado
por un responsable técnico del MEyRNR y otro del Ministerio del Cambio Climatico de Ila
Provincia, designados de forma directa por las autoridades de ambos ministerios. Dichos
referentes deberan ser técnicos con experiencia de trabajo en manejo de datos, estadisticas y
realizacion de informes/reportes técnicos, preferentemente en el campo de las ciencias
forestales, ambientales, sociales o afines. Su labor estara bajo la coordinacién de los responsables
de implementar la EPREDD+, el Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2 y otras iniciativas REDD+
segun se estime necesario.
Entre los roles del Equipo Técnico SIS pueden incluirse los siguientes:

e Relevar periddicamente las fuentes de informacidn asignadas y recopilar informacién

relevante sobre Salvaguardas;

e Elaborar protocolos internos de levantamiento de la informacién;

e Elaborar la matriz de analisis de la informacion cualitativa y cuantitativa;

e Actualizar periddicamente las fuentes de informacion, considerando la posibilidad de

incorporar nuevas fuentes;
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e Mantener el contacto y la articulacidn con las distintas areas gubernamentales y no
gubernamentales proveedoras de las fuentes de informacion;
e Coordinar la suscripcidn de acuerdos interinstitucionales necesarios para la coleccién de
informacion;
® Analizar la informacién suministrada de acuerdo a los estdndares de Salvaguardas y los
tipos de actividades realizadas en el marco de REDD+ de la provincia;
e Llevar una matriz de procesamiento y registro de la informacién;
® Realizar reportes de andlisis técnicos de Salvaguardas y conducir los procesos de dialogo
y retroalimentacién con los actores clave;
e Liderar técnicamente los procesos de presentacion de reportes ante Verra y otros
organismos y actores clave;
e Coordinar las acciones de divulgacién y retroalimentacion de los reportes en los canales
y las vias de comunicacion determinadas para ello, a través del SIS-REDD+ Misiones y
otros medios.
La figura a continuacidn ilustra el esquema de funcionamiento del SIS-REDD+ Misiones y el rol
del Equipo Técnico SIS.

Refi A io de Ref Ministerio de
Ecologia y RNR Cambio Climéatico

Fuentes de informacidn
e ey

Sociales

Ambientales

ESTRATEGIA

PROVINCIAL REDD+

Recoleccién de

informacién Foro
e Sistematizacion y - et ) o Multisectorial de
analisis REDD+ECO2

Seguimiento
Elaboracion de
resimenes anuales

Forestales
QTRAS INICIATIVAS

REDD+

Climética .

REPORTE DE
SALVAGUAR
DAS

Figura 7. Arreglos institucionales para la implementacion del SIS-REDD+ Misiones (elaboracion propia)

Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa REDD+ ECO2

La Mesa de Dialogo fue inicialmente conformada como un espacio virtual para la participacion,
difusién y construccién de capacidades relacionadas con el Programa REDD+ ECO2. La misma fue
creada desde el inicio del proceso de consulta (previo a la FASE 1), para complementar el proceso
participativo y sistematizar el didlogo multiactores. En miras a aquel propdsito, la Mesa de
Dialogo puso a disposicion del publico, informacion actualizada y accesible a todo tipo de actores,
sobre aspectos vinculados con:

47



e Planificacion del proceso participativos: talleres, mesas virtuales técnicas y otras
instancias de didlogo previstas, con fechas y publico objetivo;

o Capsulas de informacion concretas y accesibles sobre distintos aspectos medulares del
Programa REDD+ ECO2, mercados de carbono y documentos técnicos;

o Reportes de los eventos participativos llevados a cabo, destacando los aspectos mas
relevantes;

e Herramientas y componentes del Documento de Proyecto a presentar para registrar el
Programa como parte de la FASE 3 de consulta.

Como resultado de los insumos recibidos durante el proceso de consulta y para asegurar la
implementacién efectiva de las Salvaguardas de Cancun, una vez registrado el Programa en
Verra, esta Mesa de Didlogo se consolidara como el Foro Multisectorial de Seguimiento del
Programa REDD+ ECO2, con el objetivo de monitorear el seguimiento del Programa por parte de
la ciudadania, incluyendo los avances en la implementacién del SIS y del Mecanismo de
Distribucion de Beneficios. De esta forma, toda la actividad REDD+ en la Provincia (incluida en el
Programa REDD+ ECO2) contard con un procedimiento para promover la participacion
multiactoral, el acceso a la informacién y la transparencia.

En materia del SIS, este Foro cumplira un rol fundamental en la retroalimentacion, socializacidon
y transparencia de la informacidn a reportar en el mismo. Para ello, seglin se establezca en las
regulaciones operativas correspondientes a elaborar una vez se registre el Programa ante Verra,
el Equipo Técnico SIS, remitird con suficiente antelacién al Foro, un proyecto de reporte de
Salvaguardas, para que este pueda revisar y retroalimentar, de modo de asegurar que la
informacién reportada en el SIS es veraz y completa.

En principio, este Foro estarad conformado por representantes ah-honorem de instituciones ya
fungiendo funciones similares en la politica forestal de la Provincia, en dos espacios participativos
ya existentes y relacionados con REDD+, como son el Consejo Consultivo Local para la
implementaciéon del Fondo Verde del Clima y la Mesa de Didlogo del Sector Forestal de Bosques
Nativos. El Foro estara abierto a todos los ciudadanos, no obstante, el GPM convocara a
instituciones especificas tales como:

e Facultad de Ciencias Forestales (UNaM)

e Colegio de Ingenieros Forestales de Misiones

e Colegio de Ingenieros Agronomos de Misiones

e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

e Asociacion Forestal Argentina (AFOA)

e Asociacion de Madereros, Aserraderos y Afines del Alto Parand (AMAYADAP)
e APICOFOM

e Mesa Nacional del Carbono Forestal

e Organizaciones de la sociedad civil ambientales y relacionadas con pobladores indigenas
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Este Foro funcionara con un Coordinador del GPM quien tendrd la responsabilidad de comunicar
en forma permanente la informacién producida por el Programa y realizard encuestas de
evaluacién en forma periddica. Asimismo, anualmente, realizard encuentros hibridos -
presenciales y virtuales- para presentar los avances en el Programa y trabajar sobre sugerencias,
reclamos y ajustes que sean necesarios, con especial énfasis en los aspectos relacionados con
Salvaguardas.

2.3.4. Componente SIS 4: Estructura de funcionamiento

A través de la plataforma virtual, el SIS-REDD+ Misiones* registra, sistematiza y divulga el
cumplimiento de las Salvaguardas por parte de las distintas iniciativas de REDD+ en la Provincia,
incluida la Estrategia Provincial REDD+ y el Programa REDD+ ECO2, en cumplimiento asi de lo
establecido por la CMNUCC y Verra.

A continuacién, se describen los principales aspectos del funcionamiento del SIS-REDD+
Misiones, ilustrados en la siguiente figura:

¢) Periodicidad del d) Reporte de

funcionamiento del Salvaguardas:

SIS: resimenes periodicidad y

anuales alcances
b) Alineamiento,
coordinacion y e) Validacion de

complementariedad reportes de
con el SIS-AR informacion

nacional

SIS-
REDD+
Misiones

f) Divulgacion de la

a) Niveles de reporte informacion

Figura 5. Estructura de funcionamiento del SIS-REDD+ Misiones

a) Niveles de reporte

A partir de las fuentes de informacién antes mencionadas, tanto nacionales como provinciales,
el SIS-REDD+ Misiones reporta a los tres (3) enfoques de REDD+ en la Provincia:

4 Link de acceso en: https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/sistema-de-informacion
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Otras iniciativas
REDD+

Figura 6. Niveles de reporte del SIS-REDD+ Misiones

Estos tres (3) niveles de reportes no implican sistemas de informacion independientes ni de
subsistemas. Por el contrario, el SIS-REDD+ Misiones es un solo Sistema de Informacién de
Salvaguardas, con una estructura de funcionamiento que permitira reportar en distintos niveles,
acerca de como se cumplimentan las Salvaguardas, a partir de idénticas fuentes de informacion
existentes.

b) Alineamiento, coordinacion y complementariedad con el SIS-AR nacional

El SIS-REDD+ Misiones esta alineado con el Sistema de Informacion de Salvaguardas de REDD+
de la Argentina (SIS-AR). Para ello, aborda las Salvaguardas de Cancun desde la interpretacion
nacional dada por el pais en el Primer Resumen de Informacion de Salvaguardas (2019), para asi
facilitar el reporte de informacidon entre ambos sistemas. De esta forma, se contribuye a la
eficiencia e integridad ambiental y social de la Estrategia Nacional REDD+ de la Argentina,
denominada Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico (PANByCC).

Cabe destacar que, a la fecha de la elaboracidn del presente SIS, no existen requerimientos ni
guias de ningun tipo que haya establecido el MAyDS para los SIS provinciales.

c) Reportes emitidos por el SIS de Misiones: periodicidad y alcance

A partir de las fuentes de informacion descriptas y los arreglos de funcionamiento establecidos,
el SIS debera producir al menos un resumen anual de Salvaguardas. Es decir, que anualmente se
deberd proceder, por parte de los técnicos asignados al respecto, a la coleccidn, sistematizacién,
analisis y procesamiento de la informacidn, a fin de ser comunicada y resumida en el marco de
dicho resumen. Dicha periodicidad es flexible, pudiendo emitirse tales reportes con una
periodicidad diferente en caso de acuerdo, a necesidades o requerimientos de donantes o
cooperantes especificos.

El alcance de dicho reporte serd informar acerca de cémo Misiones se encuentra abordando y
respetando las Salvaguardas durante el periodo de reduccién de emisiones GEl acordado.

d) Validacion de reportes de informacion

Una vez producidos los reportes de informacidn y antes de su presentacion, deberdn someterse
a socializacién y retroalimentacion por parte del Foro Multisectorial de Seguimiento del
Programa REDD+ ECO2, pudiendo incluirse otros actores clave. Esta socializacidon vy
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retroalimentacién debera adecuarse a los estdndares de participacién de las Salvaguardas de
Cancun y la normativa vigente.

En caso de pueblos originarios, deberan implementarse mecanismos adecuados culturalmente,
en respeto a las tradiciones y costumbres locales, considerando lenguas nativas y deberd
facilitarse la comunicacién de la informacidn de alto contenido técnico. Para ello, se evaluara que
el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa REDD+ ECO2, junto con el apoyo de la
Direccién de Asuntos Guaranies del GPM, conformen grupos de trabajo especiales dentro del
Foro, para abordar los aspectos relaciones de forma adecuada.

Las normas operativas del Foro se elaborardn de forma participa, una vez que se registre el
Programa ante Verra.

e) Divulgacion de la informacion

Una vez revisados los reportes por el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa REDD+
ECO2, los reportes seran considerados informacion publica ambiental y se le dara el tratamiento
juridico establecido en los estdndares del Acuerdo de Escazu?, a la Ley de Presupuestos Minimos
del Régimen de Acceso a la Informacién Publica Ambiental N2 25831 # y a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica de la Provincia de Misiones N2 5848,

Asimismo, seran publicados los mismos documentos, o extractos, en sitios webs oficiales del
Gobierno de la Provincia de Misiones y en la plataforma del SIS-REDD+ Misiones.

También se procederd a reportar al SIS-AR (nacional), de acuerdo con los lineamientos que se
establezcan a futuro, debido a que, a la fecha de la elaboracién de este reporte, esta cuestion no
ha sido abordada por el MAyDS.

2.3.5. Fortalecimiento de capacidades y mejoras continuas del SIS

Bajo un enfoque de trabajo de mejora continua y progresiva, se prevén una serie de pasos para
actualizar y ajustar el disefio y funcionamiento del SIS. Seguidamente se describen tres acciones
a implementar una vez que comience la implementacién del mismo:

Automatizacién
de procesos
Elaboracién de
matriz de analisis

Elaboracién de de informacion
protocolos de cualitativa y
coleccion de cuantitativa
informacién

Figura 7. Pasos para la mejora continua

46 Disponible en https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
47 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/90000-94999/91548/norma.htm
48 Disponible en http://www.digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY %201V%20-%20N%2058.pdf
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e Protocolos de levantamiento de informacién: se propone estandarizar y protocolizar los
formatos para reunir la informacién clave de acuerdo con cada Salvaguarda, a través de
las fuentes de informacion existentes y relevantes. Estos protocolos, validados con
actores e instituciones referentes, facilitaran el trabajo de técnicos a cargo del SIS,
proporcionaran coherencia en el modo y alcance de la informacion colectada, vy
eficientizaran el tiempo de trabajo.

e Matriz de analisis cualitativa y cuantitativa de la informacién de Salvaguardas: una vez
recolectada la informacién, se desarrollarda una matriz de analisis, con indicadores de
informacién, que permitird estandarizar los andlisis realizados, sostener la consistencia
de dichos andlisis en los distintos reportes realizados en los diferentes momentos de la
implementacién de REDD+, y permitird que, pudiendo haber cambios en los equipos de
trabajo a cargo del SIS, los criterios de trabajo y las metodologias sean sostenibles en el
tiempo.

e Automatizacion de procesos: si bien por la diversidad de fuentes y tipo de informacion
gue se requiere en materia de Salvaguardas, resulta desafiante poder esquematizar
procesos de automatizacién, se buscara explorar opciones que faciliten, eficienticen vy,
principalmente, permitan transparentar, el funcionamiento del SIS en el largo plazo.

A su vez, para la sostenibilidad y eficiencia del SIS-REDD+ Misiones, se implementara un plan de
fortalecimiento de capacidades en los actores clave involucrados en el mismo, ya sean los
técnicos a cargo de su funcionamiento, y todos aquellos actores que sean parte de procesos
participativos de validacién y retroalimentacidn de los resumenes y reportes de Salvaguardas.

2.4. Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos para REDD+ de Misiones

El Mecanismo de Comunicacidn y Reclamos para REDD+ de la Provincia de Misiones (en adelante
“Mecanismo de Reclamos”), es el canal a través del cual la ciudadania en general, y los actores
clave de REDD+ en particular, pueden realizar sugerencias, pedidos de informaciéon publica
ambiental y reclamos relacionados con todo tipo de actividades REDD+ en la Provincia, incluida
la Estrategia Provincial REDD+, el Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2 u otras iniciativas futuras.

El Mecanismo de Reclamos fue puesto en funcionamiento desde los inicios de la etapa de disefio
de la EPREDD+ y el Programa REDD+ ECO2, a través de la web de la Mesa de Didlogo ECO2%° -
posteriormente devenida en la web del SIS-REDD+ Misiones.

A continuacidn, se describen los principales aspectos de diseio y funcionamiento del Mecanismo
de Reclamos.

2.4.1. Objetivo y Alcance

o El objetivo de este Mecanismo de Reclamos es servir como canal de comunicacion,
confiable y eficiente, para los distintos actores, que directa o indirectamente estén
relacionados con REDD+, y que por distintos motivos deseen solicitar un pedido de
informacién, reclamos o sugerencias, al GPM en relacion con el disefio o implementacion
de REDD+ en la Provincia de Misiones.

49 Para acceder al Mecanismo de Reclamos visite: https:/programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/
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e Elalcance de este Mecanismo de Reclamos esta dirigido a todo tipo de actividades REDD+
en la Provincia, desde la etapa de disefio de las mismas, su implementacién y hasta su
monitoreo. De esta forma el Mecanismo de Reclamos funciona de manera integral y
sistematica, para facilitar el acceso a la informacién por parte de los distintos actores, y
alineado con el alcance del SIS-REDD+ Misiones.

Tipologia de acciones admitidas

Los tipos de acciones que se pueden realizar ante el Mecanismo de Reclamos son las que se
describen a continuacion:

Solicitar eSolicitar informacidn publica relacionada con aspectos técnicos,
informacion contables, financieros y/o estratégicos de REDD+ y/o del

publica ambiental Programa.

eRealizar una queja relacionada con el disefio, la participacion, la
difusion y/o la implementacion adecuada de REDD+ y/o del
Programa, como ser: advertir irregularidades en la
implementacién, reclamar por incumplimientos de acuerdos,
demoras de ejecucion, problemas con el personal del Programa,
entre otros.

Realizar reclamos

eOfrecer informacién que se considera de relevancia para la etapa
de disefio y socializaciéon de REDD+ y/o del Programa, expresar su
opinién sobre algln aspecto del mismo u otros aportes que se

consideren relevantes para la mejora de REDD+ y/o del Programa.

eConocer los mecanismos existentes de la Provincia de Misiones
para interponer denuncias en relacién a delitos, contravenciones
y/u otros ilicitos que se susciten en el contexto de la
implementacién de REDD+ y/o del Programa, como ser: tala
ilegal, comercializacion ilegal de madera o de fauna nativa, abuso
sexual, violencia de género entre otros.

Figura 8. Tipologia de acciones admitidas por el Mecanismo de Reclamos (elaboracién propia)

Para facilitar este proceso de clasificacidon de los reclamos y las comunicaciones, el Mecanismo
en su web dispone de un sistema que permite al usuario de forma muy sencilla clasificar el tipo
de actuaciéon que desea realizar, el que diagramamos a continuacion:
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Tipos de consulta:

Solicitar Informacion v Reclamo v Denuncia v Sugerencia v
Publica Ambiental

Realizar Pedido Realizar Reclamo Realizar Denuncia Realizar Sugerencia

Foto 1. Clasificacion del Mecanismo de Reclamos (web del SIS-REDD+ Misiones)

SECTOR QUE REPRESENTA

En qué sector se desempeiia laboral o profesionalmente: (marque solo una opcién)

O Sector publico (ministerios provinciales, gobierno nacional, municipios, comunas, etc.)

O Sector privado (productores, transportistas, comerciantes, entidades financieras, entidades bancarias, etc.)

O Organizaciones de la sociedad civil (ONGs, organizaciones territoriales, organizaciones religiosas, etc.)

O Pueblos indigenas

O Comunidades campesinas, criollas, pequefios productores

O Academia (universidades u otras instituciones educativas, publicas o privadas) Instituciones técnicas/cientificas
O Sindicatos/organizaciones gremiales, Colegios profesionales

© Otros

TEMATICA

En relacion a qué iniciativa/programa quiere realizar su reclamo:
O La implementacion de la Estrategia Provincia REDD+ de Misiones (EPREDD+).
©El Programa REDD+ ECO2 de Misiones.
O Otras iniciativas vinculadas a REDD+ en la Provincia

Foto 2.Clasificacion del Mecanismo de Reclamos (web del SIS-REDD+ Misiones)

Para mas informacidn, visite la seccién del Mecanismo de Reclamos dentro de la web del SIS-
REDD+ Misiones, disponible en
https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/

2.4.2. Consideraciones sobre el disefio del Mecanismo de Reclamos

Atento a su alcance, el Mecanismo de Reclamos fue disefiado con un enfoque de gradualidad,
previendo la posibilidad de complementar algunos de sus aspectos, a medida que se avanza en
la implementacién de REDD+ del Programa, segun sea necesario y conveniente para su mejor
desempefio.

A continuacién, presentamos algunos de sus componentes principales.
Principios rectores del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos

El disefio del Mecanismo de Reclamos fue inspirado en los siguientes principios:

Gratuidad Toda solicitud o reclamo es No prevé ningun costo para el usuario.
libre y de orden gratuito para
toda persona fisica o juridica.

54


https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/

Confidencialidad

Mantener la confidencialidad
de los datos personales de los
solicitantes y de acuerdo a la

norma argentina.

Toda la informacidn es confidencial y
protegida, de acuerdo con la Ley de
Proteccidn de los Datos Personales
N225326 O,

En los informes de funcionamiento del
Mecanismo de Reclamos no se
publicaran nombres para preservar las
identidades.

Se pueden hacer reclamos anénimos.

y conocido con una
temporalidad indicativa para
cada etapa, con claridad en los
tipos de procesos y con
seguimiento del mismo.

Accesibilidad Dar a conocer a todos los Durante las 3 FASES de consulta del
actores a los que el Mecanismo | Programa REDD+ ECO2, se informd
se dirige y proveer asistencia acerca de la disponibilidad del
adecuada a aquellos que Mecanismo de Reclamos, incluso
enfrenten barreras particulares | algunas sugerencias fueron canalizadas
al acceso. Las barreras de durante la etapa de disefio del
acceso pueden incluir: una falta | Programa.
de conocimiento del istrado el
v ) lenguaie. su Una vez registrado el Programa ante
ecanismo, su o .
o guaje, Verra, se realizaran talleres virtuales
analfabetismo, costos e .
) U especificos sobre el Mecanismo y se
asociados, su ubicacidn fisicay | . . . .
o i informara su existencia y
MI€dos a represatias. funcionamiento en todos los talleres o
eventos presenciales a realizarse.
Previsibilidad Brindar un procedimiento claro | En la web se puede descargar un PDF

con el flujograma y otros conceptos
basicos sobre su funcionamiento.

Transparencia

Mantener a las partes
debidamente informadas sobre
el progreso del Programa y
proveer suficiente informacion
sobre el funcionamiento del
Mecanismo para fortalecer la
confianza en su efectividad y
para abordar cualquier interés
publico que pueda surgir.

Al realizar la accidn, el Mecanismo de
Reclamos envia automaticamente una
respuesta a la casilla registrada con el
numero de tramite, por medio del cual
el usuario podra realizar el
seguimiento.

En la web del SIS anualmente se
publicaran informes sobre el
desempeno del Mecanismo de
Reclamos.

50 Disponible en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/60000-64999/64790/texact.htm
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ldoneidad

Abordar un amplio espectro de
reclamos, sugerencias,
solicitudes, denuncias.

El Mecanismo de Reclamos gestiona de
forma integrada todo tipo de
actividades REDD+ con injerencia en la
Provincia.

Imparcialidad

Responder los reclamos y las
solicitudes de manera objetiva
y en base al marco normativo
vigente.

Ante reclamos de categoria “prioridad
alta”, se prevé la intervencion de
terceros en la resolucién del conflicto,
para fortalecer la imparcialidad.

Adecuacion
cultural

Adaptar las comunicaciones a
las diversas culturas,
especialmente para pueblos
indigenas y comunidades
locales.

Durante las 2 FASES del proceso
participativo con los pobladores
originarios, se recabaron sugerencias y
reclamos, y se informé sobre la
existencia del Mecanismo de Reclamos.

Una vez que el Programa sea
registrado, el Mecanismo de Reclamos
trabajara de forma complementaria
con Asuntos Guaranies del GPM, para
fortalecer la accesibilidad por parte de
pobladores originarios, previendo
modalidades de acceso no virtuales al
mismo.

Actualizacion y
mejora continua

Ajustar, actualizar y mejorar en
forma continua el
funcionamiento del
Mecanismo, segun las
necesidades identificadas y
lecciones aprendidas, asi como
incorporar aquellas
recomendaciones surgidas del
didlogo con los actores
involucrados.

Se prevén mejoras al Mecanismo de
Reclamos, especialmente para la etapa
de implementacién del Programa
REDD+ ECO2, una vez que sea
registrado.

Tabla 6. Principios rectores del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos

2.4.3.

Funcionamiento

Al Mecanismo de Reclamos (MCR+) se puede acceder a través de las siguientes tres (3) vias:

(i) Virtual

A través del sitio web del SIS-REDD+ Misiones, el cual se encuentra en funcionamiento desde
inicios del proceso de disefio del Programa REDD+ ECO2, siendo difundido durante las tres (3)
FASES de consulta del mismo.
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Para realizar un pedido de informacion, sugerencia o reclamo relacionado con REDD+ en la
Provincia, solo se requiere crear un usuario y confirmar su casilla de correo, a fin de asegurar la
tramitacién correcta y la efectiva respuesta por parte de este MCR+.

Para realizar cualquiera de las acciones admitidas, el usuario solo tiene que ingresar a la web del
MCR+ y elegir el tipo de accidn que desea realizar. De esta forma, el MCR+ permite una gestion
integrada, sencilla y de facil comprensién para los distintos actores.

Se puede acceder al MCR+ a través de
https://programajnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/

(ii) Teléfono

A través de la linea de comunicacién directa del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales
Renovables de la Provincia de Misiones, +54 3764- 883555, linea habilitada también para el
contacto porSMSy por WhatsApp. La seccion web del mismo se encuentra en:
https://ecologia.misiones.gob.ar/ecologia-te-escucha/

El personal del MEyRNR estara capacitado para derivar al Mecanismo de Reclamos todas las
acciones que estén referidas a REDD+ en la Provincia, de modo de asegurar que dicho mecanismo
registre (se le asigne un n2 de tramite) y resuelva las mismas de forma unificada e integrada. Este
proceso de capacitacidén se prevé realizar una vez que el Programa REDD+ ECO2 sea registrado
en Verra.

(iii)  Presencial

Los usuarios también podran realizar las mismas gestiones de forma presencial tanto en las
oficinas del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables, como en territorio ante
cualquiera de sus operarios o funcionarios en ocasiéon de desempeno de sus funciones.

Las oficinas centrales del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables se encuentran
en San Lorenzo 1538, Posadas, Misiones.

El personal del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables derivara al Mecanismo
de Reclamos todas las acciones que estén referidas a REDD+ en la Provincia, de modo de asegurar
gue dicho Mecanismo registre el trdmite y resuelva. En todos los casos, el Reclamo puede ser
realizado en forma andnima si asi lo desea el usuario. El proceso de capacitacién de los agentes
del Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables se prevé realizar una vez que el
Programa REDD+ ECO2 sea registrado ante Verra.

Segun suja de los procesos participativos con el Foro Multisectorial y/o de la experiencia practica
con REDD+ y/o el Programa, otros medios de acceso al Mecanismo podrian incorporarse.

Acerca de los usuarios

Toda persona fisica o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar y acceder a informacion,
interponer reclamos, y realizar sugerencias en el marco de implementacién de REDD+ en
Misiones, no siendo necesario acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con
patrocinio letrado. Tampoco serd necesario acreditar razones ni interés determinado. Esto es asi,
conforme a la normativa nacional y provincial en materia de derechos de acceso a la informacién
publica ambiental y el Acuerdo de Escazu.
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Centralizacion de la atencion y arreglos de gestion

La gestion del Mecanismo de Reclamos estard centralizada en un funcionario responsable
especifico, que integrara (o estard en contacto constante) la Unidad Técnica SIS, dentro del
Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables:

Dicho funcionario estara a cargo de:
e Registrar solicitudes
e Categorizar solicitudes

e Realizar los andlisis de ingresos segun tabulaciones, tipo de actor, etc., incluyendo
analisis estadisticos

e Realizar derivaciones a dreas técnicas competentes para obtener respuestas especificas
e Asegurar el cumplimiento de los plazos

e Elaborar y registrar respuestas

e Comunicarse con los usuarios

e Seguir las apelaciones

La definicion del responsable del Mecanismo y la consolidacion de la Unidad Técnica SIS se
confirmara una vez que se registre el Programa ante Verra.

Seguidamente se describen las actividades del Mecanismo.
Registracion de las solicitudes

A los fines de un adecuado tratamiento y gestion del Mecanismo, el mismo debera registrar la
informacién desagregada de la siguiente forma:

Tipo de acciones:

e pedidos de informacién publica
e sugerencias

e denuncias

e reclamos

Tipo de solicitante:
e pueblos originarios
e propietarios de bosques nativos, arrendatarios, tenedores u otro
e beneficiarios de planes
e proveedores y prestadores de servicios relevantes para la implementacion del REDD+
e organismos gubernamentales
e organizaciones de la sociedad civil

e sector técnico — académico
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pequenos productores y comunidades campesinas
entidades financieras

organismos internacionales, publicos o privados

Calificacion por género:

Varones

Mujeres

No binario

Prefiere no responder

Por area tematica:

Aspectos vinculados a beneficios monetarios, financieros, administrativos

Aspectos vinculados a monitoreo y control forestal

Aspectos vinculados al cumplimiento y/o reporte de Salvaguardas

Aspectos vinculados al inventario forestal o de gases de efecto invernadero, ordenamiento
territorial de bosques nativos, etc.

Aspectos vinculados a equidad de género y derechos de las mujeres

Aspectos vinculados a participacion de actores, divulgacion de la informacion, transparencia en la
gestion de los fondos u otro aspecto vinculado a la gobernanza forestal y climatica

Aspectos vinculados al derecho de los pueblos originarios y comunidades locales (tenencia de la
tierra, consulta previa libre e informada, distribucion de beneficios u otro).

Por estado del tratamiento:

resuelta

denegada

en proceso

en mediacion

en consulta a otras jurisdicciones u organizaciones (detallar)
derivada

Esta informacién contribuird a analizar qué sectores y actores se encuentran mayormente
afectados, positiva o negativamente, por la implementacién del REDD+. Esta informacién
permitird poder evaluar cudles son las areas que presentan mas conflictos en la implementacion
del PANByCC.

Categorizacion de solicitudes

Cada solicitud recibida serd categorizada, de acuerdo con la naturaleza y el riesgo potencial -
principalmente, en caso de reclamos y denuncias-, a fin de inscribir las solicitudes de mayor riesgo
como prioritarias. Se asignara un nivel de prioridad, de acuerdo con los siguientes criterios:

Prioridad baja: pedidos de informacién de los cuales no depende el reconocimiento de
derechos ni haya sido interpuesto por comunidades o pueblos originarios;

Prioridad media: denuncias o pedidos de informacién que podrian generar un impacto
negativo no significativo en derechos de personas o en los ecosistemas. Asimismo, incluye
todos los reclamos provenientes de comunidades o pueblos originarios;
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e Prioridad alta: denuncias o pedidos de informacidon que podrian generar un impacto
negativo significativo en derechos de personas o en los ecosistemas.

Gestion de derivaciones

Una vez recibidas y registradas las solicitudes, las mismas se clasifican en internas y externas, lo
gue supone un procedimiento diferente en cada caso:

e Derivaciones internas: solicitudes dentro del alcance del MCR+ que serdn atendidas y
respondidas por los equipos y las dreas técnicas vinculadas a la implementacién de REDD+ en
Misiones.

e Derivaciones externas: aquellas que si bien estan dentro del alcance del MCR+ por la naturaleza
del reclamo o solicitud, se requiere de la intervencién de &areas técnicas de organismos
provinciales o nacionales, municipios, instituciones cientificas, u otros, con competencias
indirectas pero vinculadas a la implementacién de REDD+ en Misiones. Se analizard el alcance
requerido por las areas externas a fin de delimitar el aporte a la respuesta. Se podrdn generar las
articulaciones pertinentes para la realizacion de respuestas conjuntas.

Comunicacion con el usuario

El responsable del Mecanismo de Reclamos se comunicara con el usuario a través del correo
electrdénico indicado en los datos de contacto y segun el N2 de tramite asignado por la web. En
todos los casos se entrega al usuario un comprobante indicando los datos principales del reclamo,
sugerencia, denuncia o pedido de informacidén, junto con los plazos de respuesta y los
responsables de dar respuesta. En el caso de reclamos virtuales, el comprobante se generay se
envia al correo registrado de forma automatica. El comprobante sera la notificacién digital
recibida en su correo electrénico, junto al nimero de tramite.

Situaciones especiales

En caso de ser una solicitud de “Prioridad alta”, siendo un caso de gravedad, urgencia o de
sensibilidad social, el Mecanismo podra ordenar que, a la respuesta formal antes mencionada,
se acompafie de uno o mas encuentros de didlogo presencial y/o virtual con el /los solicitantes a
fin de exponer una mayor claridad en las respuestas. Esta facultad se implementard
especialmente cuando hubiera comunidades o grupos vulnerables afectados, a fin de garantizar
el debido acceso a la informacion y la atencidon ciudadana necesaria, mas alld de los
procedimientos formales, generando la debida instancia de participacion especifica para que los
afectados puedan realizar sus consultas y exponer sus necesidades de manera directa, sencilla e
informal.

Para el caso de pueblos originarios y comunidades locales, para liderar estos dialogos se solicitara
el apoyo de Asuntos Guaranies, para el aporte de un especialista que pueda facilitar el didlogo, a
fin de poder atender y responder de manera adecuada en términos culturales. Una vez que el
Programa sea registrado ante Verra, el Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables
celebrard un convenio de coordinacién con Asuntos Guaranies, a fin de facilitar el
funcionamiento del Mecanismo. De estas reuniones se labrara un acta que contendra una minuta
de la reunidon, pudiendo resguardar la identidad de los participantes. Se realizard una
especificacion de las problematicas planteadas y las respuestas y acuerdos alcanzados. Dichas
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actas se incorporardn al Registro de solicitudes recibidas y serviran de insumo para la mejora
continua del Mecanismo.

Accesoala
informacion
Reclamos Priorizaciones
Respuestas
Denuncias Sugerencias Registracion Derivaciones
. ) Comunicacion con el
Ingresos de acciones Tratamiento

usuario

Figura 8. Etapas del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos

Reporte del Mecanismo de Reclamos y su interaccion con el SIS REDD+ de Misiones

En la pagina web del Mecanismo de Reclamos se publicard anualmente un extracto del Registro
del mismo, indicando aspectos clave como: n? de solicitudes recibidas, tipo, categoria, tematica,
sector y estado de tratamiento, entre otros, sin publicar datos personales de los usuarios.

El Mecanismo generard informacién relevante en materia de respeto de las Salvaguardas de
Cancun, lo que permitird generar un reporte anual acerca de los tipos de reclamos, denuncias,
solicitudes, etc. recibidos y analizar la informacidn. La informacién producida en dichos reportes
anuales sera parte integrante del Resumen anual de Salvaguardas y del Reporte periddico de
informacién de Salvaguardas.

2.4.4. Solucion de controversias

Como complemento del Mecanismo de Reclamos, se establece un sistema de resolucion de
controversias para REDD+ en los casos en que:

e El solicitante no reciba la respuesta a su solicitud de informacién realizada o la reciba fuera de
término (segun plazos legales)

e El solicitante considere que la respuesta a su solicitud no fue suficiente

e Elsolicitante no considera resuelto su reclamo de manera total o parcial

e El solicitante no considera que la resolucion de su reclamo o denuncia sea satisfactorio

En tales casos, se conformard de manera ad hoc un espacio de resolucién amigable de
controversias, organizado de acuerdo a los siguientes pasos consecutivos:

I.  El equipo REDD+ de Misiones, a solicitud del Equipo Técnico SIS, convocard a un espacio
de didlogo virtual o presencial, debiendo estos suceder en horarios lugar y dia acordados
con el o los reclamantes.

II.  Se convocara a una organizacidon no gubernamental, publica o privada, referente en la
naturaleza del reclamo, y que sea imparcial en el conflicto a modo de veedora del didlogo.
Esto permitira asegurar la transparencia y calidad del didlogo realizado. Para ello, una vez
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gue se registre el Programa ante Verra, el GPM confeccionara una lista de candidatos con
instituciones interesadas en participar para garantizar un procedimiento mas eficiente.

En el espacio de didlogo virtual o presencial, se buscara acercar los intereses de las partes,
conocer razones de disconformidad, y hallar de manera colectiva posibles vias adecuadas
para todas las partes en la resolucién del problema.

Como resultado del espacio de didlogo y revisidn, se labrard un acta con los acuerdos o
puntos tratados en la reunidn, firmada por todos los participantes.

En caso de que, en dicho espacio de resolucion amistosa del conflicto, no se llegue a
resultados satisfactorios para ambas partes, el solicitante podrd accionar por las distintas
vias de reclamacién administrativas y judiciales habilitadas en ejercicio de sus derechos
ciudadanos.

Otras instancias de acceso a la justicia disponibles

2.4.5.

La figura del Defensor del Pueblo se encuentra operativa en distintas ciudades de la Provincia de
Misiones. Este drgano es independiente y con competencias para intervenir ante conflictos que
atenten contra derechos ciudadanos.

En el dmbito judicial existen cuatro jurisdicciones del Poder Judicial donde interponer denuncias
y reclamos por parte de todos los ciudadanos.

Misiones cuenta con una Secretaria General de Acceso a la Justicia, Derechos Humanos y Violencia
Familiar, que presta servicios al ciudadano para garantizar y facilitar a la persona a través de los
diversos canales existentes en el Poder Judicial de la Provincia, el acceso a la justicia, a los fines
de permitir a las personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial.

Propuestas de mejoras continuas

El Mecanismo de Comunicacion y Reclamos para REDD+ de la Provincia de Misiones, se desarrolla
con el mismo enfoque que el SIS-REDD+ Misiones, de mejora progresiva y continua, incluyendo
acciones que permitan hacerlo sostenible en el tiempo. A continuacidn, se enlistan acciones para
su mejora:

Protocolizar los procedimientos internos de ingresos, tratamientos y comunicacion, de modo tal
gue puedan automatizarse los mismos, reducirse tiempos de gestidn, aumentar la previsibilidad
y eficientizar la capacidad de respuesta.

Digitalizar los procedimientos, aun cuando se mantengan formatos fisicos por adecuacién cultural
para pueblos originarios y comunidades locales.

Realizar informes periddicos de gestion y divulgarlos en los reportes de SIS.

Si fuera técnica y financieramente posible, someter el Mecanismo a la Certificacién de Normas
ISO.

Auditar el mecanismo a través del sistema de control y auditoria interna y externa, de la Provincia
de Misiones.

Enviar a los usuarios una encuesta de satisfaccion una vez concluido cada tramite, que permita
levantar insumos para la mejora continua.

Asimismo, un aspecto operativo clave para el buen funcionamiento del Mecanismo de Reclamos
es que el mismo sea operado por personas capacitadas para ello, con herramientas y formacién
en su funcionamiento, como también en atencién ciudadana y en normativas de acceso a la
informacién publica y en procedimientos administrativos provinciales.
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Mejoras al Mecanismo de Reclamos para la etapa del Programa ECO2 en territorio

Para la etapa de implementacién del Programa REDD+ECQO2, una vez registrado, el Mecanismo
de Reclamos se complementard con algunas medidas para fortalecer el acceso al mismo,
especialmente por parte de pobladores originarios y otros sectores vulnerables. Para ello se
implementaran medidas tales como:

Divulgar el Mecanismo de Reclamos, sus vias de acceso, procedimientos y la finalidad del mismo
en el marco de REDD+.

Habilitar la posibilidad de realizar ingresos de cualquiera de las acciones que forman parte del
mismo (solicitudes de informacién, reclamos, sugerencias, denuncias) en formato fisico,
especialmente para pueblos originarios y comunidades locales que tengan limitaciones
tecnoldgicas o de conectividad, por medio de “buzones fisicos” u otras modalidades que se
estimen convenientes. Para ello, deberdn protocolizarse -de acuerdo a la normativa
administrativa vigente en la Provincia de Misiones - mecanismos de recoleccion de los mismos, y
vincularlos al procedimiento estandarizado (recepcién de reclamos, aviso y registro, etc.).
Contemplar la posibilidad de que los formularios fisicos de ingreso y las respuestas, puedan ser
en lenguas nativas de pueblos originarios.

Impartir talleres presenciales en terreno sobre el funcionamiento del Mecanismo de Reclamos,
para informar respuestas de manera verbal y establecer didlogo para acercamiento de las partes
en caso de controversias, principalmente para reclamos de pueblos originarios.
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Anexo 1 - Plan Ambiental y Social (PGAS) del Programa REDD+ ECO2

La tabla a continuacion sistematiza el PGAS del Programa REDD+ ECO2. La presente es una version beta que mejorara y complementara a medida
que se avance y se adquiera experiencia en la implementacion del Programa, basado en el principio de gestion adaptativa.
A continuacion una breve explicacién de los distintas entradas de la tabla:

e Riesgo: posibilidad de que una actividad del Programa afecte negativamente algunos aspectos ambientales y/o sociales contemplados en la Salvaguardas

de Cancun;

e Probabilidad de ocurrencia del riesgo: Estimacién de cudn probable es que un riesgo se materialice en el marco del Programa;

e Posibles impactos: Consecuencias o resultados adversos que podrian surgir si el riesgo se materializa;
o Medida de mitigacidén: Acciones planificadas para evitar la ocurrencia del riesgo o, en caso de ser inevitable para minimizar sus efectos;

e Indicador: métrica o medida utilizada para evaluar el grado de abordaje y respeto de la salvaguarda y el desempefio de las medidas de mitigacidon previstas.

Probabilida
d

Posibles impactos

Medida de Mitigacion

Indicador

Salvaguarda A: alineacion del Programa con las politicas forestales nacionales e internacionales

R1: El Programa promueve
actividades que son
inconsistentes con el marco
legal provincial, nacional e
internacional de bosques y
cambio climatico.

Baja

Se impugnan o declaran
improcedentes actividades
del Programa por
inconsistencia con normativa
vigente

MM1: Anadlisis cualitativo anual del grado de
alineamiento del Programa y de las politicas,
programas y/o planes de fortalecimiento
institucional para atender a las causas de la
deforestacién implementados por la Provincia, con
el marco legal internacional, nacional y provincial
en la materia.

i-1) El GPM ha implementado politicas,
programas y planes para abordar las causas de la
deforestacion en la Provincia, alineado con las
normativa nacional e internacional de bosquesy
cambio climatico.

i-5) Las acciones del Programa fueron disefiadas
y se implementan de manera consistente con el
marco legal provincial nacional e internacional
relevante para REDD+, incluido el Plan de Accion
Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(PANByCC)

Salvaguarda B: Gobernanza fo

restal efectiva

R2: El GPM no cuenta con la
capacidad suficiente para
monitorear la
implementacion efectiva del
Programa

Media

El Programa pierde
efectividad y sostenibilidad
por debilidad en el monitoreo
de su implementacion.

MM2: Analisis cualitativo anual del grado de
implementacion efectiva de Ley 26.331 a nivel
provincial, especialmente en cuanto al monitoreo
de bosques, sistemas de prevencion de incendios,
sistemas de informacion sobre planes enmarcados
en la Ley de 26.331 (planes de manejo y
conservacion), sistemas de control de planes,

i-2) El GPM ha fortalecido las instituciones clave
para la implementacion adecuada de la Ley
26.331 de Bosques Nativos y regulaciones
provinciales asociadas.
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trazabilidad en la produccién y comercializacién y
otros.

R3: El Programa se Media | El Programa pierde MM3: Analisis cualitativo anual del grado de i-3) El GPM ha promovido la participaciény el
implementa sin la adecuada legitimidad por falta de implementacion efectiva del marco normativo acceso a la informacién publica ambiental de los
participacion de las partes adecuada participacién de internacional, nacional y provincial relacionado con | distintos actores interesados en la gestion de los
interesadas partes interesadas, afectando | el derecho de participacion y acceso a la bosques nativos, a través de fortalecer la
su implementacion efectiva e | informacién publica ambiental de los distintos implementacién del marco regulatorio, politicas,
involucramiento de actores actores directa e indirectamente relacionados con planes y programas forestales y de cambio
el esquema de la Ley 26.331 y normativa climatico.
relacionada, a la vez de una evaluacion cualitativa
del grado de implementacién de dicho marco de
abordaje; complementado por un analisis
cualitativo de los esfuerzos desplegados por el
GPM para implementar dicho marco.
R4: El Programa se Baja El Programa es cuestionado MM4: Andlisis cualitativo anual del grado de i-6) El Programa se implementa garantizando el

implementa sin cumplir con
el marco legal que
promueve la transparencia y
el acceso a informacion del
publica

por actores sociales por falta
de transparencia o acceso a
la informacion de manera
adecuada.

El Programa es desconocido
por los actores clave.

implementacién efectiva del marco legal y las
regulaciones existentes en materia de acceso a la
informacién y divulgacion de la informacion en el
marco del Programa.

MMS5: Puesta en operacion y a disposicion de una
serie de herramientas para la difusion y acceso a la
informacidn, incluido el Registro REDD+ ECO2, el
Registro del Mecanismo de Comunicaciones y
Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, e informes del
Foro de Seguimiento del Programa, piezas
informativas, folletos, secciones en la web,
publicaciones en redes sociales, e-mails y mas
insumos producidos y divulgados para informar
distintos aspectos del Programa

acceso y divulgacion de la informacion publica,
de acuerdo con las regulaciones internacionales,
nacionales y provinciales vigentes

i-3) El GPM ha promovido la participacion y el
acceso a la informacidén publica ambiental de los
distintos actores interesados en la gestion de los
bosques nativos, a través de fortalecer la
implementacién del marco regulatorio, politicas,
planes y programas forestales y de cambio
climatico.

Salvaguarda C: Fortalecimiento de los derechos de los pueblos originarios y comunidades locales

R5: El Programa se
implementa sin respetar los
derechos del pueblo Mbya
Guarani

Bajo

Resistencia de comunidades
a implementar el Programa.

Acciones legales contra el
GPM por violacién de
derechos del pueblo Guarani.

MMG6: Anilisis cualitativo anual sobre el grado de
implementacion efectiva del marco normativo
internacional, nacional y provincial vigente
relacionado con los derechos de pueblos
originarios y comunidades locales relevantes para
la gobernanza forestal en la provincia,
complementado por un analisis cualitativo de los
esfuerzos desplegados por el GPM a través de

i-4) El GPM ha implementado politicas,
programas y planes para fortalecer los derechos
de los pueblos originarios y de las comunidades
locales que viven y dependen de los bosques, de
acuerdo con el marco legal internacional,
nacional y provincial vigente
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politicas, programas y planes implementados para
fortalecer el mencionado marco regulatorio.

R6: El Programa no reporta

beneficios ni involucra a los
pobladores originarios de la
Provincia.

Bajo

Cuestionamiento e
impugnacion de actividades
del Programa por
improcedencia segun
derechos indigenas y
distribucién adecuada de
beneficios.

MM7: La Unidad de Salvaguardas del Programa
promovera la participacion activa de la Direccion
Provincial de Asuntos Guaranies y del Consejo de
Caciques de la Nacion Guarani en la operatividad
de la Modalidad Especial para Pobladores
Originarios del Mecanismo de Distribucién de
Beneficios

i.9) El Programa fue disefiado y se implementa
de manera consistente con el marco legal
internacional, nacional y provincial sobre
derechos de los pueblos originarios y las
comunidades locales de la Provincia de Misiones

i.10) El Mecanismo de Distribucién de Beneficios
(MDB) del Programa asegura el acceso a
beneficios del Programa a los pueblos originarios
y comunidades locales, de una manera
adecuada, justa y de acuerdo a sus reglas de
operacién

Salvaguarda D: Participacion plena y efectiva de las partes

R7: El programa se
implementa sin la debida
Participacion plenay
efectiva de los misioneros

Medio

Falta de legitimidad social
para implementar las
actividades del Programa.

Desconocimiento del
Programa por falta de
involucramiento de actores
clave

MMS8: Analisis cualitativo anual de la Unidad de
Salvaguardas del Programa sobre el grado de
implementacion efectiva del marco normativo
internacional, nacional y provincial sobre los
derechos de participacién publica

i.3) El GPM ha promovido la participacion y el
acceso a la informacién publica ambiental de los
distintos actores interesados en la gestion de los
bosques nativos, a través de fortalecer la
implementacién del marco regulatorio, politicas,
planes y programas forestales y de cambio
climatico.

MMS9: La Unidad de Salvaguardas del Programa
asegura, promueve y reporta anualmente sobre la
participacion de los distintos actores a través del
Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa,
la plataforma del SIS-REDD+ Misiones y otras
herramientas desarrolladas a tal efecto

i.11) El Programa fue disefiado y se implementa
de manera consistente con el marco legal
provincial, nacional e internacional en materia
de derechos de participacién publica.

Salvaguarda E: Conservacion de los bos

gues nativos y |a biodiversidad, potenciando otros beneficios sociales y ambientales

R8: El Programa incentiva
practicas que impactan
negativamente sobre la
biodiversidad y/o los
servicios ecosistémicos de
los bosques

Bajo

Promocién o incentivo para la
conversién de bosques
nativos a otros usos, en
violacién del marco legal
vigente.

MMZ10: Analisis cualitativo y reporte anual de la
Unidad de Salvaguardas del Programa sobre el
grado de implementacion efectiva del marco legal
provincial, nacional e internacional en materia de
conservacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de los bosques

MM11: El Mecanismo de Distribucién de Beneficios
del Programa solo incentiva Planes de Promocién
con actividades alineadas con la Ley 26.331 de
Bosque Nativo y que promueven practicas

i.12) El Programa fue disefiado y se implementa
de manera consistente con el marco legal
provincial, nacional e internacional en materia
de conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos de los bosques
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sostenibles innovadoras y adicionales a la practica
habitual

Salvaguarda F: Prevencion de

riesgos de reversion

R9: Una determinada Mode | Limitada capacidad del MM12: Analisis cualitativo y reporte anual de la i.13) El Programa estd alineado y contribuye con

cantidad de las emisiones rado Programa para verificar Unidad de Salvaguardas del Programa sobre el el fortalecimiento del Plan de Manejo del Fuego

reducidas por el Programa emisiones reducidas por grado de implementacion efectiva del Plan de de la Provincia

podrian volver a la incendios forestales Manejo del Fuego de la Provincia i.2) El GPM ha fortalecido las instituciones clave

atmosfera producto de para la implementacion adecuada de la Ley

incendios forestales 26.331 de Bosques Nativos y regulaciones
provinciales asociadas.

Salvaguarda G: Prevencion de riesgos de fuga

R10: Las emisiones Bajo Los esfuerzos de reduccién MM14: Andlisis cualitativo y reporte anual de la i.14) El Programa contribuye a fortalecer las

reducidas por el Programa
en la provincia se desplazan
a otras jurisdicciones del
palis cercanas

de emisiones de la provincia
incrementan las emisiones en
otra jurisdiccion.

Unidad de Salvaguardas del Programa sobre los
esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer
sus sistema de monitoreo

capacidades del GPM para el monitoreo de los
bosques nativos que permite evaluar y prevenir
el riesgo de desplazamiento de las emisiones
reducidas de REDD+ en la Provincia

i.2) El GPM ha fortalecido las instituciones clave
para la implementacion adecuada de la Ley
26.331 de Bosques Nativos y regulaciones
provinciales asociadas.
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Anexo 2. Abordaje de las Salvaguardas de Cancun por el marco legal aplicable al
Programa

La EPREDD+y el Programa REDD+ ECO2 de Misiones fueron disefiados en consonancia con la Interpretacién Nacional
de Salvaguardas (MAyDS, 2019) y de forma consistentes con el proceso REDD+ nacional. Para poder contextualizar mejor
las salvaguardas en la politica misionera, se realiz6 una interpretacion provincial de cada salvaguarda, junto con los marcos
normativos internacionales, nacionales y provinciales relevantes, y los marcos institucionales para hacerlas operativas. A
partir de este entendimiento local de cada salvaguardas (que respeta los mismos aspectos abordados por la nacional),
Misiones podra analizar cémo estas han sido cumplidas (respetadas) en periodos anuales determinados, a fin de poder
demostrar la integridad social y ambiental de los activos generados por las reducciones de emisiones de la deforestacion y
degradacion evitada.

En este contexto, el abordaje refiere a la existencia de marcos normativos vigentes y operativos que permitan a la Provincia
de Misiones cumplimentar con las salvaguardas establecidas para REDD+. También se incluye informacion sobre el
marco de cumplimiento, referidos a las instituciones, politicas, programas, etc. vigentes que permiten implementar tales
marcos normativos.

El reporte de ABORDAIJE aqui esbozado es de tipo general y valido para toda actividad REDD+ en la provincia. Se trata
de un ejercicio Gtil para todo tipo de evaluacién de salvaguardas de REDD+ en Misiones que debera ser complementado
en cada caso, segun los requisitos especificos de reporte especificos. Asimismo, este reporte de abordaje es
complementario al realizado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAYDS) en el Primer Resumen de
Informacion de Salvaguardas presentado a la CMNUCC en el 2019.

Salvaguarda A - Alineamiento con politicas forestales nacionales e internacionales

Esta salvaguarda tiene como objetivo que todas las acciones REDD+ sean consistentes con la normativa nacional del pais,
incluyendo los acuerdos internacionales ratificados, en materia forestal. Expresamente se estipula que las medidas REDD+
complementen o sean compatibles con los programas forestales y climaticos nacionales, como también con los objetivos de
las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia adoptados por el pais.

De este modo, el proceso de disefio de la Estrategia Provincial REDD+ y el Programa Jurisdiccional REDD+ ECO2, se
vienen realizando enmarcados en las competencias que cuenta la Provincia de Misiones en funcién del sistema federal de
gobierno de Argentina. Concretamente, el dominio originario de los recursos naturales (articulo 124 de la Constitucion
Nacional), las obligaciones y derechos ambientales consagrados en el articulo 41 de dicha Constitucion Nacional), el
cumplimiento de las normas de presupuestos minimos ambientales, tales como la Ley General del Ambiente (25.675), Ley
de Acceso a la Informacion Publica Ambiental (25.831), y principalmente se enmarca y es consistente con los objetivos y
distribucién de competencias de la Ley 26.331 de Bosques Nativos.

Por otro lado, las acciones se llevan a cabo contemplando los compromisos nacionales y provinciales en relacion a la
preservacion de la biodiversidad, incluyendo el Convenio de Diversidad Bioldgica; Convenio Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), Convenio RAMSAR, Yy otros.

En consonancia con la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico (27.520), Misiones
dispuso la creacion de la Secretaria de Estado de Cambio Climéatico mediante Ley 172/20. En esta normativa dispuso el
desarrollo del Inventario Provincial mediante bajo la metodologia establecida por el Panel Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC) con la asistencia de una organizacion experta en el desarrollo de este tipo de inventarios. A los fines de
coordinar y planificar acciones que den respuesta a la problematica del calentamiento global mediante medidas de
mitigacion y adaptacion, se creo el Gabinete Provincial de Cambio Climatico aprobado por el Decreto N° 1275/2, dado que
las mismas requieren de la articulacion y participacion de las diferentes areas de gobierno, instituciones y organizaciones
no gubernamentales como también la participacion ciudadana.
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44770/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44770/norma.htm
https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs_6_ramsar_convention_sp_0.pdf
https://www.ramsar.org/sites/default/files/fs_6_ramsar_convention_sp_0.pdf
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224006/20191220
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/224006/20191220

Marco Secretaria de Coordinar y planificar acciones que den respuesta a la
Institucional Estado de Cambio problematica del calentamiento global mediante medidas

Climético de mitigacion y adaptacion.
Elaboracion del Inventario provincial de gases de efecto
invernadero.
Elaboracion del Plan Provincial de Respuesta al Cambio
Climatico
Ministerio de A través de la Direccion Provincial de Bosques nativos,
Ecologia y Recursos | se implementa la normativa de presupuestos minimos de
Naturales bosques nativos (Ley 26.331) y normativa provincial,
Renovables incluyendo OTBN, planes de manejo y conservacion de

bosques, control y sancién forestal.

Tabla. Marco Institucional para la salvaguarda A

Salvaguarda B - Gobernanza forestal transparente y efectiva

Esta salvaguarda busca que las acciones de REDD+ cumplan con las politicas de transparencia, divulgacién de la
informacién y rendicion de cuentas, a fin de fortalecer la transparencia y contribuir a la efectividad de las politicas.
Asimismo, un enfoque amplio de esta salvaguarda también incluye el derecho al trabajo digno y la equidad de género como
ejes transversales a las acciones REDD+.

Acceso a la informacién publica

Argentina cuenta con un marco regulatorio e institucional para promover la gobernanza transparente de los bosques nativos,
con acceso a la informacién en materia ambiental por parte de la ciudadania- A nivel nacional la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica (Ley n° 27.275), y la Ley General del Ambiente (Ley n° 25.675) salvaguardan estos derechos. A nivel
internacional Argentina ha ratificado: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético; la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Acuerdo de Escazu.

Asimismo, se cuenta con herramientas legales para el acceso universal a justicia y mecanismos para la resolucion de
controversias, contempladas por normativa nacional e internacional. Entre ellas se destaca el art. 41 de la Constitucion
Nacional, que consagra el derecho de todo habitante a un ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano, y el
art. 43 que crea el “amparo ambiental”, como herramienta para la defensa de dicho derecho, siempre que no exista otro
medio judicial mas idoneo. A su vez, la Ley General del Ambiente consagra el derecho de acceso a la justicia en temas
ambientales.

El abordaje de esta salvaguarda a nivel provincial se establece en la Ley IV — N° 58 de Libre Acceso a la Informacion
Publica, en su articulo 1°, reconoce el Derecho a la Informacion.

En relacion a los mecanismos de consulta y participacion publica, la Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosques
Nativos Ley XVI—N° 105, menciona en el Art. 14 que en todos los Planes de Manejo Sostenible o de Aprovechamiento de
Uso del Suelo, se deben realizar las consultas correspondientes, reconociendo y respetando los derechos de los Pueblos
Originarios y sus Comunidades. Asimismo, en el Art. 21 se prevé la Participacion Publica. En la misma se explicita que el
Poder Ejecutivo es quien define mecanismos de participacion publica y la aplicacion de estos segun los proyectos y
requerimientos en cada caso, prestando especial atencion a lo dispuesto en el Capitulo 7 de la Ley Nacional N° 26.331.

Transparencia y rendicién de cuentas
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https://www.cepal.org/es/acuerdodeescazu
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http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20IV%20-%20N%2058.pdf?v=22032021141325
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20IV%20-%20N%2058.pdf?v=22032021141325
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20IV%20-%20N%2058.pdf?v=22032021141325
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%20105.pdf?v=23032021121808
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A nivel provincial se cuenta con 030/2022 el cual crea en el &mbito del Tribunal de Cuentas el Observatorio de Transparencia
y Calidad de la Administracion Pablica, que tiene distintas funciones, pero principalmente el de promover actividades
tendientes a garantizar la transparencia de los actos publicos, promover la participacion ciudadana.

Trabajo digno

En materia de trabajo digno, la Constitucion Nacional consagra condiciones dignas y equitativas de labor, jornada limitada;
descanso y vacaciones pagas; retribucion justa; salario minimo vital y movil, entre otras (art. 14 bis). Este marco es
especialmente destacable al regular las condiciones de salud y seguridad de los trabajadores en la agricultura, para lo cual
el pais ha adherido a los principales Convenios de la OIT en la materia, entre ellos puede mencionarse el C155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores (1981) y el Protocolo de (2002); C184 sobre sobre la seguridad y la salud en la
agricultura (2001), y C187 sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo (2006).

Asimismo, entre las principales normativas nacionales se destacan:

e Ley del Régimen de Contrato de Trabajo (N° 20.744/1976): regula la relacién laboral en el sector privado,
estableciendo la no discriminacion “por motivo de sexo, raza, nacionalidad, religiosos, politicos, gremiales o
de edad” (articulo 17);

e Ley del Régimen de Trabajo Agrario (N° 26.727/2011): crea el “estatuto del pedn rural”, con condiciones
especiales para el trabajador agrario; regula el “contrato temporario”, para la contratacion de personal para un
ciclo de produccion o en una estacion del afio. Establece requisitos sobre jornada laboral, condiciones de la
vivienda del trabajador y otras obligaciones relacionadas con las condiciones laborales que el empleador debe
garantizar al trabajador.

Prohibicion de trabajo infantil:
Argentina ratifico los convenios fundamentales de la OIT referidos al trabajo infantil, y adecu6 su marco legal sobre nifiez
y aspectos laborales a estas normas internacionales, entre ellos:
e Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, 1990,
Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil, 1999,
Ley 24.650/1996)
Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, 1973 (Ley 25.255/2000)

A nivel nacional, se destacan las siguientes leyes:
e Ley 26.390/2008. Prohibicion del trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente.
e Ley 26061/05, de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes:
e Codigo Penal Argentino: prohibe y reprime el trabajo infantil “con prision de 1 (uno) a 4 (cuatro) afios.

Seguridad, salud y bienestar de los trabajadores:

La salud y seguridad de los trabajadores es un derecho de rango constitucional, conforme lo preceptuado en el Art. 14 bis
de la Constitucion de la Nacion Argentina y por tratados y convenciones sobre DDHH de jerarquia constitucional,
consagrados en instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Protocolo de
San Salvador (Ley 24.658); y Convenios 155 (Ley 26.693) y 187 (Ley 26.694) de la OIT relevantes en la materia.

A nivel nacional se destaca la Ley de Higiene y Seqguridad en el Trabajo (N° 19.587/72) y la Ley de Riesgos en el Trabajo
(N° 24.557/95), que establecen los principales deberes del empresario en materia de prevencion de riesgos laborales,
incluido estar afiliado una Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART) o autoasegurarse; contratar un seguro de vida para
los trabajadores; informar sobre los riesgos del trabajo; adoptar medidas de prevencion de riesgos; equipamiento de
seguridad; capacitacion y otros relacionados

La Provincia de Misiones cuenta con el Decreto N°1402/02, sobre la Eliminacion del trabajo infantil y la proteccion del
trabajo adolescente, y crea la Comision Provincial de Erradicacién de Trabajo Infantil (COPRETI), con la funcion de
garantizar que los derechos de los mismos no sean vulnerados, brindando accesibilidad a suministros vitales como nutricion,
salud y educacion. A su vez, se introducen modificaciones a la Ley XV— N° 5, que regula el funcionamiento de los
municipios con el objetivo de dotar a las comunas de herramientas para garantizar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes de cada Municipio de la Provincia. Se establece la creacion de un sistema local de proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes a través de la formacion de redes e instituciones que se comprometen a actuar de manera
determinada, seguin sus competencias, para prevenir violaciones a los derechos y para restituirlos cuando fueren violados.

70


http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/25552/texact.htm#:~:text=Habr%C3%A1%20contrato%20de%20trabajo%2C%20cualquiera,el%20pago%20de%20una%20remuneraci%C3%B3n.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/190000-194999/192152/norma.htm
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.argentina.gob.ar/trabajo/trabajoinfantil/convenios#:~:text=El%20Convenio%20182%20de%20la,adolescentes%20menores%20de%2018%20a%C3%B1os.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=63761
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=63761
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/140000-144999/141792/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/110000-114999/110778/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16546/texact.htm
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economicos_sociales_culturales.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/derechoshumanos_publicaciones_colecciondebolsillo_07_derechos_economicos_sociales_culturales.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verNorma.do?id=37894
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/185950/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/185000-189999/185951/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/17612/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/17612/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/27971/texact.htm
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20XV%20-%20N%205%20Texto%20definitivo.pdf?v=23032021115648

Equidad de género

El pais cuenta con un solido marco legal en materia de equidad género, incluidos tratados internacionales, como:
e Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW), 1979;
e La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do
Pard), ratificada por Ley N° 24.632/ 1996.
e Ley Micaela (N° 27.499): establece la capacitacion obligatoria en género y violencia contra las mujeres para
todas las personas que integran los tres poderes del Estado en todos sus niveles y jerarquias.

La provincia de Misiones mediante la Ley IV - N° 68, expresa su adhesion a la Ley Nacional N° 26.485 de Proteccion
Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus
Relaciones Interpersonales.

Ley IV - N° 85 adhiere a la aplicacion Ley “Micaela” N° 27.499, de Capacitacion Obligatoria en Género para todas las
personas que integran los Tres Poderes del Estado".

Marco Tribunal de Cuentas de | Organismo con competencias de control de la
institucional la Provincia de administracion publica provincial, a cargo de
Misiones garantizar la transparencia de los actos publicos. El
organismo fue certificado por Normas 1SO
9000:2015 de gestion de calidad.

Observatorio de Organismo dependiente del Tribunal de Cuentas
Transparencia y de provincial, en articulacion con la Universidad
calidad de la Nacional de Misiones, con competencia para

Administracién Publica | evaluar y diagnosticar la calidad de gestién a través
de indicadores.

|
Fiscalia de Estado Organismo encargado de atender reclamaciones

contra el Estado provincial, aspectos en relacién a
nulidad o inconstitucionalidad de leyes, decretos,
reglamentos, contratos o resoluciones.

Tabla 14. Marco Institucional para la salvaguarda B

Salvaguarda C - Conocimiento y derechos de los pueblos originarios y comunidades locales

El objetivo es lograr que el disefio e implementacién del REDD+ se realice garantizando la participacién y el respeto de los
conocimientos y derechos de los pueblos originarios y de las comunidades que habitan y dependen de los bosques.
Estos derechos se encuentran consagrados en distintos instrumentos internacionales y nacionales de derechos de pueblos y
comunidades, como son:
e EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, que consagra los derechos humanos
fundamentales de estos grupos, estableciendo compromisos especificos por parte de los Estados en relacion a
proyectos o programas que puedan afectarlos.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
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http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20IV%20-%20N%2068%20-%20Texto%20definitivo.pdf?v=22032021141539
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20IV%20-%20N%2068%20-%20Texto%20definitivo.pdf?v=22032021141539
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20IV%20-%20N%2085.pdf?v=23042021194850
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_100910.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_100910.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

e Convenio de Diversidad Bioldgica y Protocolo de Nagoya

e Convenio Marco de ONU sobre Cambio Climatico y Acuerdo de Paris.

e La Constitucion Nacional, en el articulo 75 inciso 17 reconoce la preexistencia étnica de los pueblos indigenas,
y consagra distintos derechos de tales grupos.

e Laley23.302, que crea la Comision Nacional de Asuntos Indigenas, consagra distintos derechos de los pueblos
originarios de Argentina.

e EIl Cddigo Civil y Comercial de la Nacion reconoce el derecho a la propiedad comunitaria.

e La Ley de Bosques Nativos 26.331 establece un conjunto de salvaguardas para los pueblos indigenas que
habitan los bosques o dependen de ellos.

e La Ley de Agricultura Familiar 27.118 afiade un conjunto de regulaciones especificas que incluyen pueblos
originarios y otras comunidades.

e Laley26.160, declara la emergencia territorial de las comunidades indigenas originarias del pais, y suspende
la ejecucidn de sentencias, actos procesales o administrativos cuyo objeto sea el desalojo o desocupacion de las
tierras que ocupan las mismas.

A nivel provincial, la salvaguarda se encuentra abordada por las siguientes normas:

La Ley de Régimen de Promocion Integral de Comunidades Guaranies-Ley VI N°37 fundado en el pleno respeto de sus
valores culturales y espirituales y propias modalidades de vida.

La Ley Agricultura Familiar — Ley VIII N° 69 se adopta como modelo de desarrollo productivo, econémico, social y
ambiental a la agricultura familiar en toda su diversidad, la que es sujeto prioritario de las politicas y acciones que se ejecutan
desde las diferentes areas del Gobierno Provincial.

La Ley de Tierras Fiscales- Ley XVI - N° 6 reglamenta la tenencia de tierras e islas o partes de islas fiscales que se hallan
dentro de los limites territoriales de la provincia. Promueve el desarrollo social y la economia agraria, incentivando el arraigo
al poblador rural que utiliza la tierra como bien de trabajo y produccion.

La Ley de Arraigo y Colonizacion Ley XVI-N° 77 (Antes Ley 4093) contempla un “Plan de Arraigo y Colonizacion”, a ser
ejecutado en las zonas y conforme a las condiciones que se establecen en esta Ley.

La Ley Agricultura Familiar — Ley VIII N° 69, y su mencién respecto a lo que no esté expresamente previsto en la presente
Ley son de aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley Nacional N.° 27.118 de Reparacidn Histérica de la Agricultura
Familiar para la Construccién de una Nueva Ruralidad en la Argentina.

Ley IV - N° 85 adhiere a la aplicacion Ley Micaela N° 27.499.

Salvaguarda D - Participacion plena y efectiva de las partes

A través de esta salvaguarda se busca garantizar la participacion plena y efectiva, con enfoque de género, de los actores
clave, en particular de los pueblos originarios y comunidades dependientes del bosque.
La mejor forma de gestionar los recursos naturales es a través de la participacion ciudadana. Asi lo concibe la Declaracion
de Rio de Janeiro de 1992 y se encuentra expresamente regulado en el Acuerdo de Escazu, suscripto por Argentina a través
de la Ley 27.526.
Dicho acuerdo establece el derecho de triple acceso:

e Acceso a la informacion ambiental
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http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/29276/norma.htm
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
https://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/convsp.pdf
https://unfccc.int/es/most-requested/que-es-el-acuerdo-de-paris
https://unfccc.int/es/most-requested/que-es-el-acuerdo-de-paris
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/804/norma.htm
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/23790/actualizacion#:~:text=ARTICULO%201%C2%BA%20%E2%80%94%20Decl%C3%A1rase%20de%20inter%C3%A9s,sus%20propios%20valores%20y%20modalidades.
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/23790/actualizacion#:~:text=ARTICULO%201%C2%BA%20%E2%80%94%20Decl%C3%A1rase%20de%20inter%C3%A9s,sus%20propios%20valores%20y%20modalidades.
http://www.saij.gob.ar/nuevo-codigo-civil-y-comercial-de-la-nacion
http://www.saij.gob.ar/nuevo-codigo-civil-y-comercial-de-la-nacion
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm#:~:text=ARTICULO%201%C2%BA%20%E2%80%94%20La%20presente%20ley,%C3%A9stos%20brindan%20a%20la%20sociedad.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/135000-139999/136125/norma.htm#:~:text=ARTICULO%201%C2%BA%20%E2%80%94%20La%20presente%20ley,%C3%A9stos%20brindan%20a%20la%20sociedad.
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/agricultura-familiar#:~:text=Ley%20de%20agricultura%20familiar,-%C2%BFQu%C3%A9%20objetivos%20tiene&text=Impulsar%20la%20producci%C3%B3n%20agropecuaria%20para,j%C3%B3venes%20vivan%20en%20el%20campo.
https://www.argentina.gob.ar/justicia/derechofacil/leysimple/agricultura-familiar#:~:text=Ley%20de%20agricultura%20familiar,-%C2%BFQu%C3%A9%20objetivos%20tiene&text=Impulsar%20la%20producci%C3%B3n%20agropecuaria%20para,j%C3%B3venes%20vivan%20en%20el%20campo.
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/ley26160
https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/ley26160
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VI%20-%20N%2037.pdf?v=22032021143359
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VI%20-%20N%2037.pdf?v=22032021143359
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VIII%20-%20N%2069.pdf?v=31032021141422
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VIII%20-%20N%2069.pdf?v=31032021141422
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%206.pdf?v=23032021120017
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%2077.pdf?v=23032021121404
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%2077.pdf?v=23032021121404
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VIII%20-%20N%2069.pdf?v=31032021141422
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20VIII%20-%20N%2069.pdf?v=31032021141422
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20IV%20-%20N%2085.pdf?v=23042021194850
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm#:~:text=Todos%20los%20Estados%20y%20todas,de%20los%20pueblos%20del%20mundo.
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm#:~:text=Todos%20los%20Estados%20y%20todas,de%20los%20pueblos%20del%20mundo.
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm#:~:text=Todos%20los%20Estados%20y%20todas,de%20los%20pueblos%20del%20mundo.

e Acceso a la participacion publica en la toma de decisiones
e Acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Los derechos de participacion se encuentran regulados a nivel nacional en la Ley General del Ambiente (Ley n° 25.675) la
cual establece que “toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en procedimientos administrativos que se
relacionen con la preservacion y proteccion del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general”
(art. 19).

Asimismo, la Ley de Bosques Nativos (Ley N° 26.331) establece que el ordenamiento territorial de los bosques nativos se
debe efectuar a través de un proceso participativo y que “todo proyecto de desmonte o manejo sostenible de bosques
nativos”, debe respetar los derechos de los pueblos originarios (art. 19).

Para pueblos indigenas, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo consagra el derecho a la consulta
previa, libre e informada sobre todos los proyectos o programas que intervengan o puedan afectar sus territorios y recursos
naturales.

A nivel provincial, Misiones cuenta con la Ley IV — N° 58 de Libre Acceso a la Informacién Publica, la cual tiene como
objetivo garantizar la transparencia de la administracion pablica y de los sujetos obligados; facilitar el ejercicio del derecho
de toda persona a proveerse libremente de informacion publica; y promover una efectiva participacion ciudadana en el
ambito provincial. Complementa dicha normativa el Decreto 846/2012

Marco Ministerio de Desarrollo | Politicas sociales orientadas a los
Institucional Social, la Mujer y la | sectores mas vulnerables de la Provincia
Juventud Politicas de proteccién y equidad de
género con acciones de capacitacion y
asistencia directa a familias, nifias, nifios
y adolescentes en situaciones de abuso,
violencia familiar y explotacion sexual;
realizar acciones de asistencia directa a
personas en situacion de riesgo social

Ministerio de Derechos | Organismo de Aplicacion de la Ley
Humanos - Direccién | 23.302

General de  Asuntos
Guaranies

Secretaria de Estado de | Organismo a cargo de la implementacién
Agricultura Familiar de | de politicas destinadas a las familias
Misiones misioneras dedicada a la agricultura
familiar, promoviendo la agroecologia.

Tabla. Marco Institucional para la salvaguarda D
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Salvaguarda E - Conservacion de los bosques nativos y la biodiversidad, potenciando otros beneficios sociales
y ambientales

Esta salvaguarda promueve la proteccion y conservacion de los bosques nativos (u otros ecosistemas naturales) y la
biodiversidad, ademés de la proteccién y promocion de los servicios ecosistémicos relacionados a los bosques. Se busca
evitar convertir bosques naturales a plantaciones forestales, y de este modo contribuir a la preservacion de la biodiversidad
y servicios ecosistémicos.

Esta salvaguarda se encuentra garantizada a través de la Constitucion Nacional establece que las autoridades de preservar
el “patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica” (art. 41).

En el mismo sentido, la Ley de Bosques Nativos se propone conservar los bosques a partir de una categorizacién segun su
valor de conservacién en alto (rojo), medio (amarillo) y bajo (verde), permitiendo el desmonte en este Gltimo caso
Unicamente (art. 14), previa autorizacion y aprobacion del correspondiente Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso
del Suelo y Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ademas REDD+ en Argentina se enmarca en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (Ley n° 24.375), cuyo objetivo
principal es “la conservacion de la diversidad bioldgica”.

Asimismo se cuenta con la normativa nacional de suscripcion y adopcion de los Convenios internacionales de CITES,
Convenio RAMSAR y Convencidn de Lucha contra la Desertificacion.

En relacion a la Fauna Nativa, Argentina cuenta con la Ley de adhesion nacional N° 22.421 de Conservacion de Fauna. Por
su parte Misiones cuenta con la Ley 1279 de conservacion de fauna silvestre.

En materia de areas naturales protegidas, Misiones cuenta con Ley LEY XVI —n° 29 que establece el Sistema de Areas
Naturales Protegidas

La Constitucién Provincial establece mediante su art. 7 que los habitantes gozan de todos los derechos y garantias
reconocidas por la CN. Por lo que es necesario mencionar el art. 41 de esta Gltima norma.

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo”.

En esta linea, el art. 56 de la Constitucion Provincial establece que “el bosque seréd protegido con el fin de asegurar su
explotacion racional y lograr su aprovechamiento social”. Del mismo modo, en el art. 57 se establece que las leyes
provinciales deberan poner atencién a “la conservacion y mejoramiento de los suelos, de la flora y la fauna”.

A partir de la Ley de Bosques, Ley XVI-N° 7 se declara de interés publico el uso 6ptimo de los bosques, la defensa,
enriquecimiento y fomento de los bosques de implantacion y de la industria forestal. Mediante la misma, se establece el
régimen de manejo y conservacion de los bosques de propiedad privada y fiscal, asi como sobre sus frutos y productos; se
adopta la clasificacion de bosques establecida en la Ley Nacional 13.273; se regula la actividad de viveros y semillerias
forestales; se crea el Fondo Forestal Provincial; se regula el transporte y las Guias Forestales; se regula la injerencia
profesional en el Area Forestal, se constituye una Comision Provincial de Bosques como drgano consultivo y especifica las
infracciones y penalidades. Siendo la autoridad de aplicacion el Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables.

La provincia también cuenta con la Ley de Sistemas de Areas Naturales Protegidas -Ley XVI-N° 29 (Antes Ley N° 2932),
la cual establece el Sistema de Areas Naturales Protegidas y las normas que lo regiran. Vela por su estricto cumplimiento,
cuidando la integridad, defensa y mantenimiento de los ambientes naturales y sus recursos. En esta ley se crea el cuerpo de
guardaparques, también se establecen las categorias de las areas naturales protegidas, se afirma que cada unidad de
conservacion debera contar con un plan de manejo y una zonificacion adecuada a sus objetivos particulares de conservacion.
Trata de la afectacion de tierras para las Areas Naturales Protegidas y de los asentamientos humanos en dichas éareas.

Para proteger los bosques nativos que por su ubicacién o caracteristicas floristicas, protegen el suelo, las cuencas
hidrograficas, el régimen de aguas, aseguran condiciones de salubridad ambiental, aseguran conectividad, y permiten la
formacion de un “sistema de defensa ecolégica bdsica”, la provincia sanciond la Ley de Bosques Protectores y Fajas
Ecoldgicas, Ley XVI- N° 53 (Antes Ley 3426).
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https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-08/UNCCD_Convention_text_SPA.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-08/UNCCD_Convention_text_SPA.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/38116/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/35000-39999/38116/texact.htm
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%207.pdf?v=23032021120024
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/LEY%20XVI%20-%20N%207.pdf?v=23032021120024
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20XVI%20-%20N%2029%20(Antes%20Ley%202932)%20-%20Texto%20definitivo.pdf?v=23032021120330
http://digestomisiones.gob.ar/uploads/documentos/leyes/Ley%20XVI%20-%20N%2029%20(Antes%20Ley%202932)%20-%20Texto%20definitivo.pdf?v=23032021120330
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Con el fin de preservar las masas selvéticas de la provincia, se sancion6 la Ley XVI - N° 60 Area Integral de Conservacion
y Desarrollo Sustentable “Corredor Verde de la Provincia de Misiones” cuyo objetivo principal es conectar los principales
bloques de las Areas Naturales Protegidas.

La Ley de Ordenamiento Territorial de los Bosgues Nativos (BN), Ley XVI-N°105, la cual establece “el ordenamiento de
los BN y las acciones a implementar en la provincia para la conservacion y régimen de promocion de manejo sostenible”.
La misma ya ha sido descripta en el documento del presente estudio, aunque cabe mencionar que los bosques de categoria
111 son los Unicos que pueden transformarse en forma parcial o total, a partir del Plan de Aprovechamiento del PCUS, dentro
de los criterios de la ley, requiriendo la presentacion de una EIA conforme a la normativa provincial vigente Ley Evaluacion
de Impacto Ambiental, Alcance, Infracciones y Sanciones XVI-N° 35y lo establecido en el Capitulo 6 de la Ley Nacional
N° 26.331 (Cap. 6, art.20).

El suelo y su capacidad productiva también es considerado un patrimonio social mediante la_Ley XV - N° 37 (Antes Ley
3231), la cual ”declara de interés publico las acciones estatales y privadas tendientes a la conservacion, mejoramiento y
recuperacion de la capacidad productiva del suelo”. El art. 8 prevé que se formulara e instrumentara en el Programa de
Conservacion de Suelos “practicas y procedimientos se estableceran en funcién de la aptitud de uso de los suelos y
constituiran un catalogo que sera revisado y actualizado periédicamente”.

En sintonia con las normas vinculadas a las salvaguardas ambientales es preciso mencionar la Ley XVI- N° 122, de creacién
del Instituto Misionero de Biodiversidad (IMiBio), la cual “declara de interés publico las actividades que promueven el
desarrollo cientifico, tecnoldgico, social, cultural y econémico, basadas en un uso sustentable directo e indirectoy en la
conservacion de la biodiversidad de la Provincia de Misiones”. Esta ley es complementaria de la Ley XVI-N.° 47 (Antes
Ley 3337), sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica y sus Componentes.

Ademas la creacion del Gabinete Provincial de Cambio Climatico, mediante el Decreto N° 157 del 2021, dependiente de
la Secretaria de Estado de Cambio Climético

En la provincia la Ley XVI — N° 31 (Antes Ley 2980), “establece un régimen de contralor del uso de agrotoxicos, sus
componentes y afines, con el objeto de: asegurar la salud humana, animal y vegetal, la produccién agropecuaria y forestal,
proteger los ecosistemas naturales y artificiales y promover su correcto uso mediante la educacion e informacion
planificada”

En esta misma linea, la Ley de Régimen de Radicacion y Habilitacién Industrial- Ley VIII - N° 11 (Antes Ley N° 2267)
adquiere gran relevancia ambiental para Misiones ya que establece un marco regulatorio para las actividades industriales en
lo referido a efluentes y emanaciones que se realicen en el territorio provincial.

La provincia sancioné la ley Ley XVI — N° 106 que instituye el Marco Regulatorio de los Recursos Dendroenergéticos
Renovables, que entre sus objetivos presentes en el art. 2, pretende “la disminucion de la deforestacion por consumo de
lefia de bosques nativos, asi como también la disminucion del impacto ambiental en las industrias de transformacion fisica
de la madera como la polucion del aire por humo y particulas en suspension, los gases de efecto invernadero y los riesgos
de incendios en las comunidades locales”.

Salvaguarda F - Riesgo de Reversion

A traves de esta salvaguarda se busca asegurar la permanencia a largo plazo de la reduccién de emisiones y el aumento de
la captura de gases de efecto invernadero por la implementacion de acciones REDD+, desplegando acciones que eviten la
pérdida de los esfuerzos realizados, como puede ser acciones de prevencién de incendios forestales, o evitando medidas
econdmicas que incentiven actividades que atenten contra el bosque nativo.

El objetivo de asegurar la permanencia a largo plazo de la reduccién de emisiones y el aumento de las capturas de gases de
efecto invernadero por la implementacion de acciones REDD+.

Uno de los principales riesgos de reversion son los incendios forestales, entendidos como aquel fuego que, ya sea producido
por causas naturales o humanas, se extiende sin control o programacion en un paisaje forestal y que afecta al suelo y la
biodiversidad de la zona
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Para aplicar esta salvaguarda, se cuenta con la herramienta del sistema de distribucion de beneficios de la Ley de Bosques
Nativos (Ley N° 26.331) mediante el cual el Estado Nacional destina el 30% de los recursos del fondo de la ley para
desarrollar y mantener la red de monitoreo y sistema de informacion de bosques nativos (art. 35).

Asimismo, la Ley N° 26.815 establece un Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF), para la “prevencion, presupresion
y combate de incendios forestales y rurales (...) en bosques nativos y otros ecosistemas no urbanos”.

Para garantizar la implementacién de esa salvaguarda, la Provincia de Misiones cuenta con la Ley XVI — N° 65 sobre el
Plan Provincial de Manejo del Fuego (PPMF) cuya finalidad es de prevencion, presupresion y combate de los incendios
forestales y rurales a fin de lograr una efectiva proteccién de la riqueza boscosa nativa e implantada de la Provincia.

Salvaguarda G - Riesgo de Fuga

Esta salvaguarda busca asegurar que las acciones REDD+ no impliquen trasladar la deforestacion a otras zonas. En otras
palabras, se busca que a través de REDD+ se atiendan a las causas que presionan sobre los bosques, evitando establecer
medidas que puedan trasladar la presion hacia otras zonas.

De este modo, el desplazamiento o fuga de emisiones se produce cuando los esfuerzos para reducir las emisiones en un area
determinada resultan en el aumento de las emisiones en otro lugar.

La fuga se produce cuando los esfuerzos para reducir las emisiones en un area determinada resulta en el aumento de las
emisiones en otro lugar (ej. los esfuerzos para evitar la deforestacion en un departamento, estado o provincia, resulten en
un aumento de la deforestacién en otro departamento, estado o provincia vecina). Cabe destacar que de acuerdo con esta
salvaguarda solo se deben tomar medidas por la fuga dentro de un mismo pais (no a nivel internacional)

La Ley de Bosques Nativos (Ley N° 26.331) aborda esta salvaguarda, ya que es de aplicacion en todo el territorio nacional
en base a criterios preestablecidos que previenen el desplazamiento de la deforestacion a otros bosques bajo algunas de las
tres categorias de conservacion de la propia ley, sin importar la jurisdiccion. Asimismo, la Ley N° 26.815 establece un
Sistema Federal de Manejo del Fuego (SFMF), para la “prevencion, presupresion y combate de incendios forestales y rurales
(...) en bosques nativos y otros ecosistemas no urbanos”.

La Ley provincial XVI N° 105 regula el OTBN provincial, a partir de las categorias de conservacion de la normativa
nacional, dotando de un marco de accion claro acerca de las actividades permitidas y sus alcances de acuerdo a dicho OTBN,
que ordena el uso y conservacion del bosque de acuerdo a criterios de sustentabilidad ambiental y social.

Marco Ministerio de Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de Misiones, autorizaciones de
1 elelgEl B Ecologia y RNR | planes en el marco de la normativa nacional y provincial de bosques.

Control forestal, produccion forestal sostenible.

Biodiversidad, servicios ecosistémicos

Areas Naturales Protegidas

Corredores ecoldgicos

Educacion Ambiental

Evaluacién de Impacto Ambiental

Ministerio de Gabinete provincial de cambio climatico

Cambio Proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico
Climético Economia circular

Gestidn, desarrollo sostenible e innovacion
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Instituto del Enfoques de paisajes como estrategia de conservacion para reconciliar los usos
Suelo, del agroproductivos con la proteccion del ecosistema.

Ministerio del
Agroy la
Produccion

INTA El INTA cuenta con dos delegaciones en la Provincia de Misiones donde se
implementan programas de desarrollo cientifico y tecnoldgico vinculado a la
agricultura, ganaderia, foresteria y otros.

Instituto Produccion de informacidn, capacitaciones, registros de flora y fauna de la
Misionero de provincia de Misiones. Produccion cientifica.

Biodiversidad
(Imibio)

Tabla . Marco Institucional para la salvaguarda E, Fy G

Anexo 3. Indicadores del SIS para el Programa REDD+ ECO2

Indicadores existentes al disefiar el Programa

Indicador 1

Parametro El GPM ha implementado politicas, programas y planes para abordar las causas de la deforestacion en la Provincia,
alineado con las normativa nacional e internacional de bosques y cambio climatico.

Descripcion Andlisis cualitativo del grado de alineamiento de las politicas, programas y/o planes de fortalecimiento institucional para
atender a las causas de la deforestacién implementados por la Provincia, con el marco legal internacional, nacional y
provincial en la materia. Para ello, se releva la legislacion, reglamentos, estrategias, iniciativas de financiamiento y cualquier
otro instrumento destinado a fortalecer la institucionalidad que haya contribuido a fortalecer la politica de restauracion,
conservacion y manejo sostenible de los bosques nativos en la Provincia.

Fuentes de ® Legislacidn y politicas estratégicas nacionales y provinciales: leyes, decretos, regulaciones, politicas y programas

informacioén nacionales y provinciales que hayan servido para fortalecer la politica forestal en la provincia;
o Documentos oficiales y registros del GPM: fuentes de informacion oficial sobre la implementacién de politicas,

programas y/o planes de fortalecimiento institucional para la gobernanza forestal en la provincia;
e Informes de implementacién: informes periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la Ley 26.331

y/o de otras politicas, programas y proyectos de fortalecimiento de la gobernanza forestal en la Provincia;
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Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Elindicador permite evaluar el grado de alineamiento del marco regulatorio, institucional y de los esfuerzos desplegados por
el GPM para fortalecer la gobernanza forestal, con los lineamientos establecidos en la materia por el marco legal
internacional y nacional vigente.

Las fuentes de informacion utilizadas para la mediciéon de este indicador son una combinacién de regulaciones e
instrumentos de orden internacional, nacional y provincial, relacionadas principalmente con laimplementacién del esquema
de la Ley 26.331, lo que garantiza la objetividad de datos, ya que se complementa/comprueban con datos generados por
otra jurisdiccién.

Salvaguardas a
que reportay
metodologia de
medicion

Salvaguardas abordadas

El indicador reporta cdmo se respetan determinados aspectos de las siguientes Salvaguardas de Cancun:

e A:alineacién del Programa con las politica forestales nacionales e internacionales;

Metodologia de medicién del indicador

Si bien este indicador se nutre de informacidn generada de forma previa a la elaboracion del Programa, la misma no se
reportaba de forma estructurada en base a un proceso de evaluacién predeterminado. Por este motivo, para permitir
hacer un andlisis cualitativo eficiente que sea consistente con los indicadores del 6.2, para evaluar el indicador se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

1. Andlisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes y vigente al

periodo de reporte;

2. Evaluacién de implementacidén efectiva: se examinan documentos oficiales y registros del GPM, informes

periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la Ley 26.331, entre otros, con informacion oficial
sobre la implementacion de politicas, programas y/o planes de fortalecimiento institucional relacionados con el
marco analizado en el paso anterior;

3. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El andlisis se expresard en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del presente indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares
seran socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa y publicado en el Reporte Anual del SIS-REDD+
Misiones, segun el procedimiento preestablecido.

Indicador 2

Parametro

El GPM ha fortalecido las instituciones clave para la implementacion adecuada de la Ley 26.331 de Bosques Nativos y
regulaciones provinciales asociadas.

Descripcion

Analisis cualitativo del nivel de implementacién efectiva de Ley 26.331 a nivel provincial durante el periodo de reporte, que
incluye la revision y evaluacion de sistemas de monitoreo de bosques, sistemas de prevencidn de incendios, sistemas de
informacidn sobre planes enmarcados en la Leyde 26.331 (planes de manejo y conservacion), sistemas de control de planes,
trazabilidad en la produccién y comercializacidon y otros.

Fuentes de
informacion

e Documentos oficiales y registros del GPM: fuentes de informacién oficial sobre la implementacion de politicas,
programas y/o planes de fortalecimiento institucional para la gobernanza forestal en la provincia;

o Informes de implementacién: informes periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la Ley 26.331
y/o de otras politicas, programas y proyectos de fortalecimiento de la gobernanza forestal en la Provincia;

e Sistemas de informacidn oficiales: SNMBN, Sistema Nacional de Manejo del Fuego y otros sistemas provinciales
relacionados
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Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

El indicador permite evaluar las distintas acciones, mecanismos, sistemas desplegados por el GPM para la implementar
adecuadamente la Ley de Bosques Nativos 26.331 y otras regulaciones asociadas. El objetivo es explorar laimplementacién
efectiva de medidas para fortalecer el abordaje y capacidad institucional que permitieron mejorar su capacidad de
prevencidn y respuesta ante los cambios de uso del suelo irregulares.

Para ello se utilizan distintas fuentes de informacién, que permiten conocer los esfuerzos para fortalecer la implementacién
de la Ley de Bosques (cantidad de planes, destinatarios, fondos asignados, zonas priorizadas, etc.), acciones para la
prevencidon temprana de incendios, sistemas de alerta temprana de la deforestacidn, seguimiento y monitoreo satelitales
de los bosques nativos, Ordenamiento Territorial de Bosques (OTBN) en Misiones, etc. Asimismo, el indicador se nutrira
especialmente de la informacién generada por el sistema provincial y nacional existente a la fecha

Salvaguardas a
que reportay
metodologia de
medicion

Salvaguardas abordadas

El indicador reporta cdmo se respetan determinados aspectos de las siguientes Salvaguardas de Cancun:

® B: Gobernanza forestal efectiva
e  F:Riesgo de reversion
e G:Riesgo de fuga

Metodologia de medicidn del indicador

Si bien este indicador se nutre de informacion generada de forma previa a la elaboracion del Programa, la misma no se
reportaba de forma estructurada en base a un proceso de evaluacién predeterminado. Por este motivo, para permitir
hacer un andlisis cualitativo eficiente que sea consistente con los indicadores del 6.2, para evaluar el indicador se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

1. Analisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes y vigente al

periodo de reporte;

2. Evaluacién de implementacién efectiva: se examinan documentos oficiales y registros del GPM, informes

periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacién de la Ley 26.331, entre otros, con informacién
oficial sobre la implementacién de politicas, programas y/o planes de fortalecimiento institucional relacionados
con el marco analizado en el paso anterior;

3. Evaluacidn cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva
justificacion. .
El andlisis del presente indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares
seran socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa y publicado en el Reporte Anual del SIS-REDD+
Misiones, segun el procedimiento preestablecido.

Indicador 3

Parametro

El GPM ha promovido la participacién y el acceso a la informacién publica ambiental de los distintos actores interesados
en la gestion de los bosques nativos, a través de fortalecer la implementacion del marco regulatorio, politicas, planes y
programas forestales y de cambio climatico.

Descripcion

Analisis cualitativo del marco normativo internacional, nacional y provincial relacionado con el derecho de participacién y
acceso a la informacidn publica ambiental de los distintos actores directa e indirectamente relacionados con el esquema de
la Ley 26.331 y normativa relacionada, a la vez de una evaluacién cualitativa del grado de implementacién de dicho marco
de abordaje; complementado por un andlisis cualitativo de los esfuerzos desplegados por el GPM, incluida la
implementacién de politicas, programas y planes implementados en la provincia, relacionados directa e indirectamente con
la participacion y/o acceso a informacién en el marco de la politica forestal provincial.
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Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacion internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con la participacién y acceso a la informacidn publica
ambiental;
e Documentos oficiales y registros del GPM: fuentes de informacidn oficial sobre participacion y acceso a la informacién

en el marco de la la implementacidn de la politicas, programas y/o planes para la gobernanza forestal en la provincia;
o Informes de implementacién: informes periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la Ley 26.331

y/o de otras politicas, programas y proyectos de fortalecimiento de la gobernanza forestal en la Provincia;
o Sistemas de informacidn oficiales: sistemas provinciales relacionados

e  Materiales de divulgacién y comunicacidn elaborados y divulgados: piezas informativas, folletos, secciones en la web,

publicaciones en redes sociales, e-mails y mas insumos producidos y divulgados para informar distintos aspectos del
Programa, acorde con los distintos actores interesados; minutas de talleres y eventos u otros espacios de divulgacion y
de difusion del Programa realizados;

e  Otros que se estimen adecuados.

Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

El esquema de planes de manejo, de conservacién y de PICs de la Ley 26.331 y otra normativa nacional y provincial
relacionada, cuentan con una serie de requerimientos sobre participacién y acceso a la informacién, los cuales son
implementados, monitoreados y fortalecidos principalmente por el MEyRNR desde la vigencia de la mencionada ley
nacional.

Por consiguiente, el analisis del indicador permitira identificar a partir de fuentes de datos oficiales seleccionadas de orden
nacional y provincial, tanto el grado de abordaje de este aspectos de las salvaguardas B y D, como también los esfuerzos
efectivos llevados a cabo por el GPM para el respeto de las mismas.

Salvaguardas a
que reporta y
metodologia de
medicion

Salvaguardas abordadas

El indicador reporta cdmo se respetan determinados aspectos de las siguientes Salvaguardas de Cancun:

® B: Gobernanza forestal transparente
e D: Participacion multiactores

Metodologia de medicidn del indicador

Si bien este indicador se nutre de informacidn generada de forma previa a la elaboracién del Programa, la misma no se
reportaba de forma estructurada en base a un proceso de evaluacion predeterminado. Por este motivo, para permitir
hacer un andlisis cualitativo eficiente que sea consistente con los indicadores del 6

1. Anadlisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes y vigente al

periodo de reporte;

2. Evaluacidon de implementacion efectiva: se examinan documentos oficiales y registros del GPM, informes

periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la Ley 26.331, entre otros, con informacién
oficial sobre la implementacién de politicas, programas y/o planes de fortalecimiento institucional relacionados
con el marco analizado en el paso anterior;

3. Evaluacidn de acceso a informacién: especialmente a través de revisar el desempefio de sistemas de informacion

operativos;

4. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El andlisis respondera al

nivel de abordaje y de implementacion efectiva del marco referido, y se expresara en las siguientes tres categorias:
(i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva justificacion.
El analisis del presente indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares
serdn socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa y publicado en el Reporte Anual del SIS-REDD+
Misiones, segun el procedimiento preestablecido.

Indicador 4
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Parametro

El GPM ha implementado politicas, programas y planes para fortalecer los derechos de los pueblos originarios y de las
comunidades locales que viven y dependen de los bosques, de acuerdo con el marco legal internacional, nacional y
provincial vigente

Descripcion

Analisis cualitativo del marco normativo internacional, nacional y provincial vigente relacionado con los derechos de
pueblos originarios y comunidades locales relevantes para la gobernanza forestal en la provincia, complementado por un
analisis cualitativo de los esfuerzos desplegados por el GPM a través de politicas, programas y planes implementados para

fortalecer el mencionado marco regulatorio.

Fuentes de
informacion

e legislacién y politicas estratégicas nacionales vy provinciales: leyes, decretos, regulaciones, politicas y programas
nacionales y provinciales que hayan servido para fortalecer la politica de pueblos originarios en la provincia;

e Documentos oficiales y registros del GPM: fuentes de informacidn oficial sobre la implementacién de politicas,
programas y/o planes de fortalecimiento institucional, suscripcién de acuerdos, convenios, actas u otros instrumentos
vinculados a pueblos originarios y comunidades locales;

e Informes de implementacién: informes periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacién de del marco
regulatoria, programas, politicas y proyectos referidos a la politica de pueblos originarios en la provincia, incluida la la
Ley Bosques Nativos (26.331), Ley de Agricultura Familiar (27118), Ley de posesidn y propiedad de tierras que
tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas (26.160) y/o de otras politicas, programas y proyectos de
fortalecimiento de la gobernanza forestal en la provincia que sean relevantes;

® Registros de participacidon: minutas e informes de talleres y otros espacios de participacion y consulta con pueblos
indigenas y comunidades.

e Registros provinciales de politicas sobre tierras indigenas: Permisos, autorizaciones de uso, reconocimientos, etc. de

tierras de posesion ancestral indigena.

Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

El indicador permite evaluar el alineamiento del marco legal sobre pueblos originarios y comunidades locales con los
estandares internacionales en la materia; a la vez de valorar los esfuerzos que el GPM ha implementado para fortalecer
dicho marco, en el contexto de la gobernanza de bosques en la provincia.

Las fuentes de informacion utilizadas para la mediciéon de este indicador son una combinacidon de regulaciones e
instrumentos de orden nacional y provincial, que en este Ultimo caso incluye al MEyRNR y a otras entidades del GPM. Esto
garantiza la objetividad de los datos recabados y analizados, ya que se complementa/comprueban con datos generados por
otra jurisdiccion.

Salvaguardas a
que reportay
metodologia de
medicion

Salvaguardas abordadas

Elindicador reporta como se respetan determinados aspectos de las siguientes Salvaguardas de Cancun:

e C: Fortalecimiento de los derechos de los pueblos originarios y comunidades locales

Metodologia de medicidn del indicador

Si bien este indicador se nutre de informacion generada de forma previa a la elaboracién del Programa, la misma no se
reportaba de forma estructurada en base a un proceso de evaluacién predeterminado. Por este motivo, para permitir
hacer un andlisis cualitativo eficiente que sea consistente con los indicadores del 6.2, para evaluar el indicador se llevara a
cabo el siguiente procedimiento:

1. Anadlisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes y vigente al

periodo de reporte;

2. Evaluacién de implementacién efectiva: se examinan documentos oficiales y registros del GPM, informes

periddicos, de monitoreo y/o de progreso de implementacion de la ley relevante, entre otros, con informacion
oficial sobre la implementacién de politicas, programas y/o planes de fortalecimiento institucional relacionados
con el marco analizado en el paso anterior;

3. Evaluacidn cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva
justificacion.
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El analisis del presente indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares
seran socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa y publicado en el Reporte Anual del SIS-REDD+
Misiones, segun el procedimiento preestablecido.

Nuevos indicadores propuestos para el Programa

Salvaguarda A - Alineacion con politica forestales nacionales e internacionales

Indicador 5

Parametro Las acciones del Programa fueron disefiadas y se implementan de manera consistente con el marco legal provincial
nacional e internacional relevante para REDD+, incluido el Plan de Accion Nacional de Bosques y Cambio Climatico
(PANByCC)

Descripcion Analisis cualitativo para evaluar en qué medida las acciones del Programa, incluidos los Planes de Promocidn inscritos en
el Registro REDD+ ECO2, fueron disefiadas y se implementan de forma alineada con el marco nacional e internacional,
especialmente la Ley 26.331 y el PANBYCC

Fuentes de e Documentos internacionales: acuerdos internacionales, convenios y normativas relacionadas con REDD+ Yy la

informacion CMNUCC, el CBD y otros relacionados;

e Documentos v legislacidn nacional: leyes, decretos, regulaciones y politicas nacionales relacionadas con el PANByCC
y la Ley 26.331;

e Documentos y legislacidn provincial: leyes, decretos, regulaciones y politicas provinciales relacionadas con el

Programa;
e Informes de implementacidn de politicas y programas: informes periddicos, de monitoreo y/o de progreso del

Programa, Informes de estado de implementacion de la Ley 26.331, Reporte Bienal de Actualizacién (BUR, por sus
siglas en inglés) presentados a la CMNUCC; Resumen de Informacién de Salvaguardas de la Nacién presentado a la
CMNUCC, y otros reportes nacional de implementacion de instrumentos internacionales;

e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes
financieros y otros reportes que aporten informacion sobre el desempefio del Programa relevante para esta
salvaguarda

e Evaluaciones externas: evaluaciones y auditorias externas del Programa, de la EPREDD+, del PANByCC y de la Ley

26.331.
Justificacion de del Para evaluar el indicador se utilizard un criterio cualitativo de andlisis legal para evaluar la consistencia de las acciones del
indicadores y fuentes | Programa con el marco legal nacional e internacional relevante. Para ello, se consideraran los siguientes puntos:
dle ir.lgormacic')n 1. Andlisis de abordaje: recopilacion y andlisis de todo el marco legal de de distinto orden para evaluar el grado de
elegidas

abordaje de este aspecto de la salvaguarda;

2. Revisién documental: complementacidon del andlisis anterior con instrumentos de politica publica para la

implementacién del marco de abordaje evaluado;

3.  Comparacidén y alineacidn: comparacidén y evaluacion de alineamiento de los componentes, los planes de

promocion y otras modalidad de implementacion del Programa con el PANBYCC;

4. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacidn y coherencia. El analisis se expresara

en las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual

del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto.
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Frecuencia de
monitoreo

Anual

Salvaguarda B - Gobernanza Forestal Transparente y Efectiva

Indicador 6

Parametro

El Programa se implementa garantizando el acceso y divulgacion de la informacion publica, de acuerdo con las
regulaciones internacionales, nacionales y provinciales vigentes.

Descripcion

Analisis cualitativo del marco legal, institucional, politico y los programas implementados, con el propdsito de evaluar la
efectividad en el acceso a la informacién relacionada con el Programa de manera transparente y eficiente.

Ademas de evaluar en detalle el marco legal y las regulaciones existentes, asi como las politicas y programas relevantes para
el Programa en cuestion, se evaluara la implementacidon efectiva de estos marcos y medidas, con énfasis en la garantia de
acceso a la informacion de manera transparente y efectiva, de acuerdo a los estandares vigentes en materia de salvaguardas
y la legislacién aplicable.

Fuentes de
informacion

e Documentosy legislacién internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con la transparencia y el acceso a la informacién;

e Informes de implementacién de politicas y programas: reportes periédicos, de monitoreo y/o de progreso sobre

instrumentos internacionales, de politicas y otros relevantes en la materia;
e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes financieros
y otros reportes que aporten informacion sobre el desempefio del Programa relevante para esta salvaguarda;
e  Materiales de divulgacién y comunicaciéon elaborados y divulgados: piezas informativas, folletos, secciones en la web,

publicaciones en redes sociales, e-mails y mas insumos producidos y divulgados para informar distintos aspectos del
Programa;
e Talleres/eventos: minutas de talleres y eventos u otros espacios de divulgacién y de difusion del Programa realizados;
e  Encuestas de percepcidn: resultados de encuestas a actores clave;

®  Otros que se estimen adecuados.

Justificacion de del
indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para evaluar el indicador se utilizara un criterio cualitativo de analisis legal para evaluar la consistencia de las acciones del
Programa con el marco legal nacional e internacional relevante. El nivel de abordaje de la salvaguarda (andamiaje legal-
institucional) se complementara con un analisis de los distintos medios de difusion, consulta e intercambio efectivo realizado
con los actores interesados en general, a parte de analizar los distintas fuente de informacion (source of data) indicadas para
este indicador. Para ello, se consideraran los siguientes puntos:

1. Analisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes en materia

de acceso a la informacién publica. Se evalla si el Programa cumple con los requisitos legales establecidos y si se
han implementado politicas y procedimientos adecuados para garantizar el acceso y divulgacion de la informacién
publica

2. Revision documental: se examinan documentos, materiales, publicaciones, comunicados de prensa, etc. realizadas

por el Programa, la accesibilidad adecuada por parte de los actores clave, su comprension y si suministra la
informacién suficiente.

3. Encuestas de percepcion: se hardn y analizaran encuestas a actores clave para explorar su percepcion en relacion

con la informacion del programa, su comprension, acceso adecuado, etc.

4. Evaluacion cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacién y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva
justificacion.
El andlisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segln el procedimiento establecido a tal efecto.
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Se puede acceder al Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del Programa y a un extracto de su Registro en:
https://programaijnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/

Comentarios

Indicador 7

Parametro

El Programa garantiza la participacion ciudadana y el acceso a justicia a través de un mecanismo de reclamos adecuado
y efectivo

Descripcion

Analisis cualitativo sobre el disefio, implementacion y desempeiio del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-
REDD+ Misiones, incluyendo su alineamiento al marco legal e institucional vigente, con el propdsito de evaluar el
cumplimiento de derechos de acceso a la informacion, participacidn y acceso a justicia por parte del publico en general en
el marco del Programa

Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacién internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con el acceso a la informacién; interposicion de reclamos
y sugerencias por parte del publico;
e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, en particular el Registro

del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes financieros y reportes que aporten
informacidn sobre el desempefio del Programa relevante para esta salvaguarda;

e  Encuestas de satisfaccidon: resultados de encuestas de satisfaccion de los usuarios del Mecanismo de Comunicaciones
y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones;

® Otros que se estimen adecuados.

Justificacion de del
indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para evaluar el indicador se utilizara un criterio cualitativo de analisis legal para evaluar la consistencia de las acciones del
Programa con el marco legal nacional e internacional relevante. El nivel de abordaje de la salvaguarda (andamiaje legal-
institucional) se complementard con un analisis del funcionamiento del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos, y las
percepciones de los usuarios. Para ello, se consideraran los siguientes puntos:

1. Andlisis de abordaje: se revisan las regulaciones internacionales, nacionales y provinciales relevantes en materia

de acceso a la informacion publica, atencion y respuesta de reclamos y sugerencias. Se evalua si el Mecanismo de
Comunicaciones y Reclamos cumple con los requisitos legales establecidos
2. Encuestas de satisfaccion: se analizaran los resultados de las encuestas de satisfacciones del Mecanismo que

completan los usuarios al finalizar su solicitud, para explorar su percepcién en cuanto al funcionamiento del
mismo.
3. Evaluacién de funcionamiento: se analizara la capacidad del Mecanismo de responder y atender todo tipo de

solicitudes (informacidn, reclamos, sugerencias) en tiempo y forma, de acuerdo a la legislacion vigente. El analisis
se expresara en las siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”,
con la respectiva justificacion.
El andlisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares serdn
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto.

Frecuencia de Anual
monitoreo
Comentario Se puede acceder al Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del Programa y a un extracto de su Registro en:

https://programaijnr.misiones.gob.ar/salvaguardas/comunicacion-y-reclamos/

Indicador 8

Parametro

La gestion financiera del Programa, incluido el funcionamiento de su Mecanismo de Distribucion de Beneficios, se lleva a
cabo de forma transparente y eficiente, de acuerdo al marco regulatorio vigente
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Descripcion

Andlisis cualitativo sobre el grado de transparencia y eficiencia de la gestion financiera fideicomiso del Fondo REDD+ ECO2,
con especial referencia al funcionamiento del Mecanismo de Distribucion de Beneficios (MDB) del Programa. Esto incluye
evaluar la frecuencia, solidez, acceso publico y claridad respecto de los informes financieros.

Este indicador busca medir la confiabilidad y responsabilidad en la administracidn de los recursos financieros del Programa,
promoviendo la confianza de las partes interesadas y la integridad en la utilizacion de los fondos destinados a REDD+.

Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacion internacional, nacional y provincial: normas nacionales y provinciales relevantes en materia

de anticorrupcion, acceso publico a informacidn financiera de la administracién publica en general y sobre fondos
fiduciarios en particular;

e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes financieros
y otros reportes que aporten informacién sobre el desempefio del Programa relevante para esta salvaguarda;

e  Encuestas de percepcion: encuestas a beneficiarios del Fondo REDD+ ECO2, clave para explorar su percepcion en

relacién a la transparencia y eficiente.

Justificacion de del
indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la medicién del indicador se realizara una evaluacion cualitativa de transparencia y la eficiencia en la gestién del Fondo
REDD+ ECO2, evaluando el cumplimiento del marco regulatorio vigente y especialmente el nivel de cumplimiento de las
reglas del MDB del Programa. Asimismo, se analizaran las iniciativas emprendidas por el GPM para promover la
transparencia y el acceso a la informacion, como materiales de difusién generados, reportes presentados, procesos de
socializacién e intercambio llevados a cabo, entre otros.

De esta forma, el indicador procura evaluar el nivel abordaje de la salvaguarda (andamiaje legal-institucional) para la
transparencia en la gestion financiera del Programa, junto con evaluar el desempefio del MDB del Programa y su impacto
en beneficios concretos hacia los beneficiarios.

Para la medicion del indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifican los requisitos de transparencia, acceso a informacion y eficiente establecidos

por el marco regulatorio vigente, y por los instrumentos operativos del Fondo REDD+ ECO2 y el MDB;
2. Registros oficiales del Programa: a partir de estas bases de datos del Programa se evalian los fondos generados

por la venta de VCUs, los titulares de Planes de Promocidn registrados en el Programa y los fondos asignados
durante el periodo de reporte. Asimismo, se evalta en el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos
la existencia de quejas relacionadas

3. Evaluacién de informes y auditorias: se analizan los resultados de auditorias internas o externas al Programa de

periodos anteriores, para evaluar si se abordaron areas de mejora apuntadas;
4. Andlisis de la divulgacidn de la informacidn: se analiza la periodicidad de los reportes técnicos y financieros del

Programa, la compresibilidad de los mismos, la divulgacién de la informacidn a fin de analizar desde la perspectiva
de los estandares de transparencia establecidos por la legislacion. Se evaluan los Informes financieros del Fondo
REDD+ ECO2 presentados al
reglamentaciones correspondientes, y la dindmicas participativas que se hayan desarrollado en el periodo de

Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de acuerdo con las

reporte;

5.  Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacién y coherencia. El analisis se expresard en

las siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva
justificacion.
El analisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segln el procedimiento establecido a tal efecto.

Frecuencia de
monitoreo

Anual

Comentario
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Salvaguarda C - Conocimiento y derechos de los pueblos originarios y comunidades locales

Indicador 9

Parametro

El Programa fue disefiado y se implementa de manera consistente con el marco legal internacional, nacional y provincial
sobre derechos de los pueblos originarios y las comunidades locales de la Provincia de Misiones

Descripcion

Andlisis cualitativo para evaluar en qué medida las acciones del Programa fueron disefiadas y se implementan de forma
alineada con el marco internacional, nacional y provincial sobre derechos de los pueblos originarios.

Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacion internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con la transparencia y el acceso a la informacién;
e Informes de implementacion de politicas y programas: reportes de pais sobre implementacion de politica indigena

(ejemplo: informes nacionales de Convenio 169 de OIT); reportes nacionales que incluyan aspectos vinculados a
politica indigena en materia ambiental (por ejemplo reportes de CDB, reportes a la CMNUCC); informes nacionales
de implementacion de Ley 26.160, Ley 26.331 y Ley 27118; informes provinciales del MEyRNR y de Asuntos
Guaranies;

e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes
financieros y otros reportes que aporten informacion sobre el desempefio del Programa relevante para esta
salvaguarda

e Documentacién de procesos participativos: minutas e informes de talleres y otros espacios de participacion y

consulta con pueblos indigenas y comunidades.
e  Otros instrumentos de politica indigena: acuerdos, convenios, actas u otros instrumentos vinculados a pueblos

originarios y comunidades locales relevantes para el Programa.

Justificacion de del
indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la medicion del indicador se realiza primero una evaluacién cualitativa del nivel de abordaje de esta salvaguarda clave
para los derechos de los pueblos originarios y comunidades locales; luego se evalua el nivel de consistencia de las acciones
y componentes del Programa con el marco legal internacional, nacional y provincial relevante y; finalmente, se evaltan los
esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer el respeto de la salvaguarda en el periodo de monitoreo. Para este Gltimo
serd clave aspectos como el didlogo llevado a cabo con el pueblo Guarani y las comunidades locales, y los esfuerzos para la
difusion de informacion culturalmente adecuada del Programa.

Para la medicién de este indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Analisis de abordaje: se identifica y analiza el marco regulatorio relevante, incluido el andamiaje institucional y de

politica publica para favorecer su aplicaciéon en el contexto del Programa;
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacién cualitativa del nivel de alineamiento del disefio

del Programa con el marco de abordaje identificado en el paso anterior;
3. Registros oficiales sobre la implementacion del Programa: se analiza cualitativamente cémo la implementacion

efectiva del Programa estd alineada con el marco de abordaje de esta Salvaguarda C, a partir de la informacién
oficial suministrada por la bases de datos del Programa que sean de interés o que involucren a miembros de
comunidades Guaranies o locales, como por ej. los recursos asignados por el Fondo REDD+ ECO2 a las
comunidades; los Planes de Promocion registrados en el Programa; el Registro del Mecanismo de Comunicaciones
y Reclamos, y otros posibles;

4.  Andlisis de la divulgacion de la informacidn: se analizan los esfuerzos emprendidos por el GPM para involucrar y/o

consultar a las comunidades, evaluando el rol del Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa en la materia;
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minutas de talleres y otras dinamicas participativas y/o de difusion especificas para pueblos originarios que se
hayan desarrollado en el periodo de reporte;
5. Evaluacidn cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto.

Frecuencia de
monitoreo

Anual

Comentario

Indicador 10

Parametro El Mecanismo de Distribucion de Beneficios (MDB) del Programa asegura el acceso a beneficios del Programa a los pueblos
originarios y comunidades locales, de una manera adecuada, justa y de acuerdo a sus reglas de operacion

Descripcion Andlisis cualitativo para evaluar en qué medida el MDB del Programa posibilita el acceso adecuado y justo a los pueblos
originarios y las comunidades locales de la provincia de Misiones, que viven y dependen de los bosques nativos, en
consonancia con la legislacion vigente, sus reglas de operacidn y sus costumbres.

Fuentes de e  Documentos y legislacién internacional, nacional, provincial y del Programa: instrumentos internacionales, leyes,

informacion decretos, regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con el acceso a beneficios de REDD+ a los

pueblos originarios, y reglas operativas (o de otro tipo) que establecen el funcionamiento del Fondo REDD+ ECO2 y el
MDB en su modalidad especial para el pueblo Guarani y comunidades locales;

e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro
REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes financieros

y otros reportes que aporten informacion sobre el desempefio del Programa relevante para esta salvaguarda;
e Auditorias internas y externas realizadas al Programa.

Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la mediciéon del indicador se realiza primero una evaluacion cualitativa acerca de cémo los pueblos originarios y las
comunidades locales deberian acceder a los beneficios del Programa,considerando que esa accesibilidad sea adecuada de
acuerdo a la normativa vigente y respete los derechos de pueblos indigenas. Para ello, se analizaran los esfuerzos emprendidos
por el GPM para fortalecer la participacion efectiva de los pueblos y comunidades en el Programa, junto con los flujos de
fondos efectivamente canalizados, centrandose en el seguimiento y andlisis de la cantidad asignada a ese sector. Para este
ultimo sera clave aspectos como el didlogo llevado a cabo con el pueblo Guarani y las comunidades locales, y los esfuerzos
para la difusién de informacién culturalmente adecuada del Programa.

Para la medicién de este indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifica y analiza cualitativamente el marco regulatorio relevante en materia de acceso a

beneficios de REDD+ de los pueblos originarios y comunidades locales, incluidas las reglas operativas del Fondo
REDD+ ECO2
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacion cualitativa del nivel de alineamiento del disefio del

MDB del Programa en su modalidad especial para el pueblo Guaraniy comunidades locales con el marco de abordaje
identificado en el paso anterior;
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3. Registros oficiales sobre la implementacidn del MDB: se analiza cualitativamente el desempefio del MDB a partir del

analisis de reportes financieros-contables del Fondo REDD+ ECO2, para determinar los flujos de fondos asignados a
pueblos indigenas y comunidades locales (porcentajes de asignacion, formas de canalizacion) y el cumplimiento del
marco de abordaje y reglas del MDB correspondientes;

4.  Anadlisis de la divulgacién de la informacidn: se analizan los esfuerzos emprendidos por el GPM para involucrar y/o

consultar a las comunidades, evaluando el rol del Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa en la materia;
minutas de talleres y otras dindmicas participativas y/o de difusidn especificas para pueblos originarios que se hayan
desarrollado en el periodo de reporte, y el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos relacionadas con
el MDB, y otros posibles;

5. Sondeos de percepcidn: realizacion de encuestas, entrevistas o talleres en territorio para levantar informacion

directa de actores (comunidades, lideres y lideresas, referentes indigenas, u otros), sobre la accesibilidad al MDB de
acuerdo a sus derechos, costumbres y tradiciones.
6. Evaluacion cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacidn y coherencia. El andlisis se expresara en las

siguientes tres categorias: (i) "adecuado", (ii) "parcialmente adecuado" o (iii) "no adecuado”, con la respectiva
justificacion.
El andlisis del indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares serdn
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual del
SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto.

Frecuencia de Anual
monitoreo
Comentario Ninguno

Salvaguarda D - Participacion plena y efectiva de las partes

Indicador 11

Parametro

El Programa fue disefiado y se implementa de manera consistente con el marco legal provincial, nacional e internacional
en materia de derechos de participacién publica.

Descripcion

Analisis cualitativo para evaluar en qué medida las acciones del Programa fueron disefiadas y se implementan de forma
alineada con el marco internacional, nacional y provincial sobre los derechos de participacion publica.

Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacion internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con la participacién multiactores en materia ambiental;
e Documentos, registros e informes oficiales del Programa: documentos oficiales del Programa; el Registro REDD+

ECO2; el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones; informes financieros y
otros;

® Reportes de salvaguardas: Resumen de Informacién de Salvaguardas del pais presentados a la CMNUCC; Reporte
Anual del SIS-REDD+ Misiones;

e Documentacién de procesos participativos: minutas e informes de talleres y otros espacios de participacion y

consulta multiactores.
e Encuestas y sondeos: encuestas, entrevistas y sondeos realizados con actores clave;

®  Otros que se estimen adecuados.
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Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la medicion del indicador se realiza primero una evaluacidn cualitativa del nivel de abordaje de esta salvaguarda; luego
se evalla el nivel de consistencia del disefio de las acciones y componentes del Programa con el marco de abordaje y;
finalmente, se evaluan los esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer el respeto de la salvaguarda en el periodo de
monitoreo. Para este ultimo sera clave la evaluacidon de resultados y procedimientos implementados para asegurar la
consulta multiactores llevados a cabo en el marco del Programa.

Para la medicién de este indicador se aplicard la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifica y analiza el marco regulatorio relevante para la participacién multiactores en el

contexto de REDD+, incluido el andamiaje institucional y de politica publica para favorecer su aplicacién en el
contexto del Programa;
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacién cualitativa del nivel de alineamiento del disefio

del Programa con el marco de abordaje identificado en el paso anterior;
3. Registros oficiales sobre la implementacién del Programa: se analiza cualitativamente cdmo la implementacién

efectiva del Programa estd alineada con el marco de abordaje de esta Salvaguarda D, a partir de la informacion
oficial suministrada por la bases de datos del Programa referidas a la participacién multiactores, como por ej.
talleres de capacitacion vinculados al Programa; Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos; Informes
de desempefio del Programa presentados al Foro Multisectorial de Seguimiento segun la reglas del Programa;
Informes financieros de acceso publico y otros posibles;

4. Andlisis de la divulgacién de la informacién: se analizan los esfuerzos emprendidos por el GPM para promover la

participacion plena y efectiva, a partir de examinar minutas, informes técnicos, actas, u otros instrumentos de
memoria y registros de procesos participativos multisectoriales, incluyendo la consulta previa, libre e informada a
pueblos indigenas. Registros de encuestas, entrevistas, sondeos realizados donde los actores realizan aportes. Se
analiza el nivel de participacidn, de representatividad de sectores y actores clave para el Programa, la equidad de
género, la convocatoria adecuada, la adecuacidn cultural y social de la participacion;

5. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacién y coherencia. El andlisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacién.
El analisis del indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto.

Frecuencia de Anual
monitoreo
Comentario Ninguno

Salvaguarda E -

y ambientales

Indicador 12

Conservacion de los bosques nativos y la biodiversidad, potenciando otros beneficios sociales

Parametro

El Programa fue disefiado y se implementa de manera consistente con el marco legal provincial, nacional e internacional
en materia de conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los bosques.

Descripcion

Analisis cualitativo para evaluar en qué medida las acciones del Programa fueron disefiadas y se implementan de forma
alineada con el marco internacional, nacional y provincial sobre conservacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de los bosques.
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Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacion internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con la conservacién de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de los bosques;
e Sistemas de informacidn nacionales y provinciales sobre biodiversidad: reportes nacionales y provinciales asociada

a los bosques nativos, incluido el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, el Sistema Integrado de Informacion
Ambiental (SINEA) y otros;
e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes
financieros y otros reportes que aporten informacion sobre el desempeiio del Programa relevante para esta
salvaguarda;

e  Otros que se estimen adecuados.

Justificacion de del
indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la medicion del indicador se realiza primero una evaluacién cualitativa del nivel de abordaje de esta salvaguarda por
el marco legal internacional, nacional y provincial en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos en la gestion
forestal; luego se evalla el nivel de consistencia del disefio de las acciones y componentes del Programa con el marco de
abordaje analizado y; finalmente, se evallan los esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer el respeto de la
salvaguarda en el periodo de monitoreo. En este caso sera esencial el analisis de las politicas, programas, proyectos y
sistemas de informacion nacionales y provinciales implementados en la materia.

Para la medicién de este indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifica y analiza el marco regulatorio relevante para en materia de biodiversidad y

servicios ecosistémicos en el marco de REDD+, incluido el andamiaje institucional y de politica publica para
favorecer su aplicacidn en el contexto del Programa;
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacion cualitativa del nivel de alineamiento del disefio

del Programa (componentes y acciones) con el marco de abordaje identificado en el paso anterior;
3. Revisién documental: se examinan informes técnicos producidos por dependencias gubernamentales nacionales

y provinciales en relacién a la implementacion de politicas, programas, planes u otras acciones de conservacion
de la biodiversidad y servicios ecosistémicos de los bosques nativos en el territorio provincial, para identificar
areas de especial interés para los servicios ecosistémicos, politicas publicas con las que podria generar sinergias
el Programa en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos, entre otros insumos relevantes a considerar
al implementar el Programa;

4. Registros oficiales sobre la implementacién del Programa: se analiza cualitativamente cémo la implementacion

efectiva del Programa estd alineada con el marco de abordaje de esta Salvaguarda E, a partir de la informacion
oficial suministrada por la bases de datos del Programa referidas a la biodiversidad y servicios ecosistémicos en
la gestidn forestal del paso anterior. Esto supondra analizar en qué medidas los Planes de Promocidn registrados
y otras intervenciones del Programa contribuyen efectivamente con los objetivos de esta salvaguarda, en base a
los datos oficiales generados por otras jurisdicciones y agencias distintas al MEyRNR;

5. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacidn y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segln el procedimiento establecido a tal efecto

Frecuencia de Anual
monitoreo
Comentario Ninguno
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Salvaguarda F - Prevencion de riesgos de reversion

Indicador 13

Parametro

El Programa esta alineado y contribuye con el fortalecimiento del Plan de Manejo del Fuego de la Provincia

Descripcion

Anadlisis cualitativo del marco legal, politicas, programas, planes, sistemas de informacion y otras herramientas vigentes y
disponibles para el manejo de incendios forestales en la Provincia, y sobre cémo las acciones del Programa estan alineadas
y contribuyen al mejor desempefio de aquellas.

Fuentes de
informacion

e Documentos y legislacidn internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con el manejo de incendios forestales;
®  Politicas, programas, proyecto y sistemas nacionales: Sistema Nacional de Manejo del Fuego y otras iniciativas clave

para el manejo de incendios forestales a nivel nacional;
e  Politicas, programas, proyecto y sistemas provinciales: Plan de Manejo del Fuego de la Direccion de Bosques del

MEYRNR vy otras iniciativas clave para el manejo de incendios forestales a nivel provincial;
e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, el Registro del Mecanismo de Comunicaciones y Reclamos del SIS-REDD+ Misiones, informes
financieros y otros reportes que aporten informacién sobre el desempefio del Programa relevante para esta
salvaguarda

Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para la medicion del indicador se realiza primero una evaluacidn cualitativa del nivel de abordaje de esta salvaguarda por el
marco legal internacional, nacional y provincial en materia de prevencidn y respuesta ante incendios forestales en el
territorio provincial; luego se evalua el nivel de consistencia del disefio de las acciones y componentes del Programa con el
marco de abordaje analizado y; finalmente, se evallan los esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer el Plan de
Manejo del Fuego del MEYRNR y demas capacidades y sistemas asociados el periodo de monitoreo. En este caso sera
esencial el analisis de las politicas, programas, proyectos y sistemas de informacién nacionales y provinciales implementados
en la materia.

Para la medicidn de este indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifica y analiza el marco regulatorio relevante en materia de incendios forestales en

el marco de REDD+, incluido el andamiaje institucional y de politica publica para favorecer su aplicacion en el
contexto del Programa;
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacidn cualitativa del nivel de alineamiento del disefio

del Programa (componentes y acciones) con el marco de abordaje identificado en el paso anterior;
3. Revisidon documental: se examinan informes técnicos producidos por dependencias gubernamentales nacionales

y provinciales en relacién a la implementacién de politicas, programas, planes u otras acciones relacionadas, en
particular el Servicio Nacional de Manejo del Fuego (SNMF), el Plan de Manejo del Fuego de la Provincia, entre
otros insumos relevantes a considerar al implementar el Programa;

4. Registros oficiales sobre la implementacidn del Programa: se analiza cualitativamente cdmo la implementacion
efectiva del Programa estd alineada con el marco de abordaje de esta Salvaguarda F y como contribuye a los
sistemas y procedimientos para el manejo de fuego identificados en la revision documental del punto anterior.
Esto supondra analizar en qué medidas el Programa contribuyen efectivamente con los objetivos de esta
salvaguarda, en base a los datos oficiales generados por otras jurisdicciones;

5. Evaluacidn cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacion y coherencia. El analisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del indicador sera responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto
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Frecuencia de
monitoreo

Anual

Comentario

Ninguno

Salvaguarda G - Prevencion de riesgos de fuga

Indicador 14

Parametro

El Programa contribuye a fortalecer las capacidades del GPM para el monitoreo de los bosques nativos que permite
evaluar y prevenir el riesgo de desplazamiento de las emisiones reducidas de REDD+ en la Provincia

Descripcion

Analisis cualitativo del marco legal, politicas, programas, planes, sistemas de informacion y otras herramientas vigentes y
utiles para evaluar y prevenir el riesgo de desplazamiento de las emisiones reducidas de REDD+ en la Provincia

Fuentes de
informacion

e Documentosy legislacién internacional, nacional y provincial: instrumentos internacionales, leyes, decretos,

regulaciones y politicas nacionales y provinciales relacionadas con el riesgo de desplazamiento de emisiones de
REDD+;

e  Politicas, programas, proyecto y sistemas nacionales: Sistema de Monitoreo de Bosques Nativos, el Inventario de

Gases de Efecto Invernadero y otros sistemas e iniciativas clave para el abordaje y respeto de esta salvaguarda
®  Politicas, programas, proyecto y sistemas provinciales: Sistema de Monitoreo del Programa y de la Provincia, junto a

otras iniciativas clave para la gestion del riesgo de desplazamiento de emisiones de REDD+ en la Provincia;
e Documentos, registros e informes del Programa: documentos o reportes oficiales del Programa, como el Registro

REDD+ ECO2, los Reporte de Monitoreo, el Reporte Anual del SIS-REDD+ Misiones y otros reportes que aporten
informacidén sobre el desempefio del Programa relevante para esta salvaguarda
e  Otros que se estimen adecuados.

Justificacion de
del indicadores y
fuentes de
informacion
elegidas

Para evaluar el indicador se utilizard un criterio cualitativo del marco legal, institucional y de herramientas disponibles para
el abordaje del riesgo de desplazamiento de emisiones de REDD+ en el territorio provincial; luego se evalua el nivel de
consistencia del disefio de las acciones y componentes del Programa con el marco de abordaje analizado y; finalmente, se
evallan los esfuerzos desplegados por el GPM para fortalecer su capacidad de monitoreo y prevencién del riesgo de
desplazamiento en el periodo de monitoreo.

Para la medicién de este indicador se aplicara la siguiente metodologia:

1. Andlisis de abordaje: se identifica y analiza el marco regulatorio relevante para el abordaje del riesgo sw

desplazamiento de emisiones de REDD+, incluido el andamiaje institucional y de politica publica para favorecer su
aplicacion en el contexto del Programa;
2. Andlisis de alineamiento del Programa: se realiza una evaluacion cualitativa del nivel de alineamiento del disefio

del Programa (componentes y acciones) con el marco de abordaje identificado en el paso anterior;
3.  Revision documental: se examinan informes técnicos producidos por dependencias gubernamentales nacionales

y provinciales en relacidn a la implementacion de politicas, programas, planes u otras acciones relacionadas con el
riesgo desplazamiento de emisiones de REDD+, especialmente producidos en el marco del PANByCC, entre otros
insumos relevantes a considerar al implementar el Programa;

4. Registros oficiales sobre la implementacion del Programa: se analiza cualitativamente como la implementacion

efectiva del Programa estd alineada con el marco de abordaje de esta Salvaguarda G y cdmo contribuye a los
sistemas y procedimientos para la gestidn del riesgo de desplazamiento de emisiones del Programa. Esto supondra
analizar en qué medidas el Programa contribuyen efectivamente con los objetivos de esta salvaguarda, en base a
los avances del Gobierno Nacional en el marco del PANByYCC;
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5. Evaluacién cualitativa: se utilizaran criterios de consistencia, adecuacién y coherencia. El andlisis se expresara en

las siguientes tres categorias: (i) "consistente", (ii) "parcialmente consistente" o (iii) "no consistente”, con la
respectiva justificacion.
El andlisis del indicador serd responsabilidad de la Unidad del SIS-REDD+ Misiones. Los resultados preliminares seran
socializados con el Foro Multisectorial de Seguimiento del Programa de forma previa a ser publicado en el Reporte Anual
del SIS-REDD+ Misiones, segun el procedimiento establecido a tal efecto

Frecuencia de Anual
monitoreo
Comentario Ninguno
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